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TECHNIN E UZDUOTIS

LIETUVOS TRANSPORTO SISTEMOS MODERNIZAVIMO IR PL ETRQS
GALIMYB ES TAIKANT VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORI U PARTNERYSTES (PPP)
FINANSAVIMO MODEL [*

1. Studijos tikslas

Taikyti privataus ir vieSojo sektaripartnerysts principus (toliau - PPP) finansuojant
transporto infrastrukita yra numatyta llgalaije (iki 2025 met) Lietuvos transporto sistemos
plétros strategijoje. ES strateginiuose transportoitigos dokumentuose transporto sektorius
iSskiriamas kaip vienas pagrindinikuriame skmingai taikomas Sis principas, ypakcentuojant
Sio principo svar igyvendinant Trans-europinio transporto tinklo (TENprojektus. Europiniu
lygmeniu pripazinta, kad pri¢ay 1¢Sy pritraukimas gaity paspartinti Trans-europinio transporto
tinklo jgyvendinima, kuris Siuo metu smarkiaiéluoja. Pagrindia Sio wlavimo prieZzastis —¢Bu
stygius.

Atsizvelgiant | pastaraisiais metais staigiai iSaugusius transporfrastrukiiros darly
kaStus, siekiant efektyviai panaudoti ES paratransporto sektoriui numatytiems planams
igyvendinti bei planuoti tolimegninvesticiy panaudojim transporto infrastrukitai Lietuvoje
modernizuoti, btina taikyti PPP princigg vystant susisiekimo infrastruit. Sis principas pkiai
taikomas Prarizijoje, Nyderlanduose, Vokietijoje, 0 pastaraisiaistais ir naujose ES valstde
- Vengrijoje, Lenkijoje, SlovakijojeCekijoje.

Studijos tikslas — parengivairiy vieSojo ir privataus sektaripartnerysis principo formy
taikymo transporto sektoriuje galimybiapzvalg, jvertinti Sio principo taikyma igyvendinant
llgalaikéje (iki 2025) Lietuvos transporto sistemosétpds strategijoje numatytus projektus,
akcentuojant Lietuvos Trans-europinio tinklétpd.

Nepriklausomyb atkiirusioje Lietuvoje transporto sektoriaustpbs tempai turi didelitaka
Salies ekonominei ir socialinei raidai. Lietuvosrsporto sektorius atlieka svarbmisija —
uztikrinti darn; visuomers naripy mobiluma ir komunikavimy, efektyvius verslo subjektrySius,
palaikant dinamisk Saliesukio plétra, didinti Lietuvos konkurencingugntarptautigse rinkose.
Transporto sektoriuje sukurta bendrosios gits veres (BPV) dalis kasmet sudaro apie 10%.

Pastaraisiais metais, Lietuva, kaip ir Kipras, Maltenkija, Latvija ir Estija daugiausia
BVP sukuria prekybos bei transporto, sektoriuvosgygdjama palankios geogratis padties,
Lietuva gana gerai iSnaudoja transparkg, kaipirank Salies konkurencingumui didinti,dau Sis



sektorius, norint iSlaikyti tolegndinamiSk jo augima, turéty biti spagiai modernizuojamas bei
diegiamos technologés inovacijos.
Tolesniam sp&ram ir dinamiSkam transporto sektoriaus augimitina pritraukti priv&ias

léSas vystant transporto infrastriuki.

2. Studijos uzdaviniai:

2.1.18analizuoti ES ir Lietuvos teigin baz, reglamentuojafia transporto
infrastrukiros modernizavimo ir ptros mechanizi taikant privataus ir vieSojo kapitalo
partnerysts principus.

2.2. Parengtivairiy vieSojo ir privataus sektaripartnerysts principo forny taikymo
transporto sektoriuje galimylpapzvalg, atsizvelgiani jauigyvendint; gerosios praktikos projakt
patirt. ISanalizuoti pagrindines kiiis PPP principo taikymo Lietuvos transporto sekios
modernizavimui bei pateikti rekomendacijag &litciu eliminavimui. I1Snagriati PPP principo
taikymo privalumus modernizuojant Lietuvos transpanfrastrukfira.

2.3.]vertinti PPP principo taikymo galimybggyvendinant ,Rail Baltica projekt.

2.4.]vertinti keliy, gelezinkel, oro, vandens transporto bei wpglogistikos centy
infrastruktiros pktros galimybes taikant PPP pringip

2.5. ISnagriati vieSojo transporto sektoriaus (¥pmniest; transporto) modernizavimo
ir plétros galimybes, taikant PPP pringip

2.6. Prioretizuoti transporto infrastrikbs projektus pagal PPP principo taikymo
racionaluma;

2.7. ISnagriati ir pateikti aktual Lietuvos atveju, PPP taikymo vystant transporto

infrastrukiira kitose ES Salyse pavyizd

3. Pagrindiniai reikalavimai atliekamai studijai

Atliekant studia vadovautis:

e Transporto politikos Baltosios knygos vidurio lai&pio perziros komunikatu (2006);

e VieSojo ir privataus kapitalo partnerystbei bendrip viedjju sutatiy ir koncesij
istatymo Zzalioji knyga (Green Paper on Public-Paveartnerships and Community and Law on
Public Contracts and Concessions) Brussels, 3@4.2M(2004) 327 final;

e Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 dekdyva 2004/17/EB B
subjekt;, vykdartiy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaektoriuose, vykdom
pirkimy tvarkos derinimo®;

e Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31mektlyva 2004/18/EB



,D ¢él vieSojo darh, prekiy ir paslaug pirkimo sutaéiy sudarymo tvarkos derinimo®;

e llgalaike (iki 2025 mat) Lietuvos transporto sistemos:{ybs strategija.

4. Ataskaitos

Vykdant uzsakonyi tiriamaji darky turi bati parengtos ir pateiktos trys ataskaitos:

4.1. jzangire (nurodoma uzsakomojo tiriamojo darbo preliminatugnys ir strukira,
duomem Saltiniai, atlikimo etapai ir terminai). Pateikianper 1 min. nuo sutarties pasiraSymo
dienos;

4.2. tarpirt (informacija apie atliki darky, preliminais rezultatai). Pateikiama gjas pusei
laiko nuo sutarties pasiraSymo dienos iki gakgiataskaitos pateikimo dienos;

4.3. galutie — uzbaigtas uzsakomasis tiriamasis darbas suné&lkiti analitine medziaga.
Pateikiama iki 2008 m. spalio 1 d.

5. Kvalifikaciniai reikalavimai

5.1. Paslaugos teijas tugéty patirties rengiant susisiekimo sistemos modermzavir
plétros analitinius, uzsakomuosius (tiriamuosius) darbstudijas projektus arba mokslinius
tyrimus, kurie laty atlikti per pastaruosius 3 metus.

5.2. Paslaugos teijas turi tuéti ne maziau kaip 2 specialistus (ekspertus), tiugpatirties
rengiant susisiekimo sistemos modernizavimo étrps analitinius, uzsakomuosius (tiriamuosius)
darbus, studijas projektus arba mokslinius tyrimdgenas iS §i specialisy turi bati paskirtas
grupes vadovu.

5.3. Pageidautina, kad darbo vykdytojagtiupatirties rengiant privataus ir vieSojo sekiori
partnerysts principy (PPP) taikymo studijas bei per pastaruosius 3 snkitty atlikes Sios srities

mokslinius tiriamuosius darbus ir (arba) gerai figm klausimo problematik

6. Studijos pristatymas
Studija laikoma uzbaigta, kai uzsakomojo (tiriamajarbo vykdytojai pristato visus darbo

uzdavinius prieiros komiteto po&yje ir prieziiros komitetas pritaria galutinei ataskaitai.

7. Studijos atlikimo terminas

Studija turi uti atlikta ne \éliau kaip iki 2008 m. spalio 1 d. Studijos medziggangire,
tarpine bei galutit ataskaitos) turi #iti pateikta lietuviy kalba (3 egz.) ir santrauka aandtalba
(1 egz.) Atliktos studijos medziaga priklauso sgogluzsakovui — Susisiekimo ministerijai.



IVADAS

VieSojo ir privataus sektariatstow; bendradarbiavimad?PP) pagistas ilgalaike sutartimi,
kurio esn¢ teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetenicpaskiriamas paslaugas irgpbti Siy
paslaug teikimui reikaling, infrastruktira. VieSojo ir privataus sektaripartneryst gali apimti
jvairias partneryss formaskaip privataus sektoriaus nuosavymalstyles ar savivaldyhj veikloje
ar informavimas ir konsultavimas tarp vieSojo iriyataus sektotj, taip pat, kaip netradicinis
vieyjy pirkimy bidas, kai sudaroma ilgalaék sutartis tarp vieSojo ir privataus sektgridel
vieSosios infrastrukros sulirimo ar vie$jy paslaug tiekima

Pagrindirés vieSojo ir privataus sektarpartnerysis taikymo priezastys yra:

e riboti vieSojo sektoriaus finansiniai iStekliaifinansires galimyles;

e didéjantis viesiju paslaug infrastruktiros poreikis;

e poreikis gerinti viegjuy paslaug kokybe bei mazinti & paslaug teikimo snaudas ir kt.

Labiausiai paplitusios pasaulyj®PP taikymo sritys - keli tiesimas ir priefira,
komunaliniy paslaug teikimas, mokykl, ligoniniy, oro uosi, autobus ir gelezinkelio stoiy,
kalgjimy, elektriny, valdzios instituciy pastaf statyba bei remontas, vandens ir Siluniésy
pertvarkymas.

Vakan Salyse seniai pastéi, kadPPP efektyvum lemia geriausijuy vieSojo ir privataus
sektoriy savybiy harmonija. Pavyzdziui, DidZiojoje BritanijofePP metodo taikymo prasmingumas
yra yp& akivaizdus sveikatos apsaugos, Svietimo srity$eo $etu Anglijoje yra daugiau nei
keturios deSimtys modemiligoniniy, kuriy statyba bei appinimas Siuolaikine diagnostine
technika buvo paremtaBPP principu. PPP principas jau seniai pripgtamas, kaip mokyikl
plétros bei visos jaunimo Svietimo sistemos kadg/lgerinimo priemone. Pvz., iki 2005 md@PP
déka Anglijoje pastatyta per 2400 mokykl Milijonai europi€iy automobiliy vairuotop gali
dziaugtisPPP veiksmingumu vaziédami geriausiomis automagistgalis, tuneliais, tiltais, kuriuos
pagistai galima laikyti statylp stebuklu. Ta&iau Siuolaikiniy keliy infrastruktiros pktra — yp&
dideliy kapitalo investiciy reikalaujantys projektai, teétl cia privataus kapitalo dalyvavimas
pageidautinas ar netitinas. Vakan automobilistai seniai susitaiksu mintimi, kad uz gerus,
saugius kelius reikia meék, kadangi mokama uz gekokybg. PPP metodas pastebimai pagreitina
keliy statyl, o naudojant privatkapitah taupomos valstyds leSos. Skminga ir veiksmingd®PP
partneryst daugelyje Europos valstybi miestuose garantuoja did¢smisuomers saugur.
Privatios kompanijos gana noriai investugjeechnologijas, uztikrinafias visuomeés saugurg, 0
policijai suteikiama galimy daugiau dmesio skirti tiems didaju miest; rajonams, kurie gatg@

dideliu nusikalstamumu.



llgalaikéje (iki 2025 met) Lietuvos transporto sistemosépbs strategijoje yra numatyta
taikyti privataus ir vieSojo sektaripartnerysts principus finansuojant transporto infrastirkt
Reikia pabézti, kad ES strateginiuose transporto politikos wokntuose transporto sektorius
iSskiriamas kaip vienas i$ pagrindinkuriame skmingai taikomas Sis principas, ypakcentuojant
Sio principo svary igyvendinant Trans-europinio transporto tinklo (TENprojektus. Europiniu
lygmeniu pripazinta, kad pri¢ay 1€y pritraukimas gaity paspartinti Trans-europinio transporto
tinklo igyvendinimy. Aktyvus PPP principo taikymas transporto sektoriuje sudaryprielaidas
paspartinti strateginiLietuvos transporto infrastruktos tiksl siekim.
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1 TEISINES BAZES, REGLAMENTUOJAN CIOS TRANSPORTO
INFRASTRUKT UROS MODERNIZAVIMO IR PL ETROS
MECHANIZM A, TAIKANT PRIVATAUS IR VIESOJO KAPITALO
PARTNERYSTES PRINCIPUS, ANALIZE

1.1 ES teisire baz

Siekdamos uZztikrinti infrastruktos ar paslaug teikima, visy lygiy valstybires valdzios
institucijos vis labiau domisi galimybe bendradatlii su privéiuoju sektoriumi.
Bendradarbiavimu Sioje srityje (vieSojo ir préw@o sektoriaus partneryst- PPP) iS dalies
domimasi @l valstybiny valdzios instituciy galimykés pasinaudoti privaojo sektoriaus praktine
patirtimi, visy pirma siekiant padidinti veiksmingumnkita vertus, Sis interesas yra sesijsu
valstykes biudzeto ribotumu.

Vis délto, PPP néra stebuklinga iSeitis: svarstant kiekvieprojekty batina jvertinti, ar is
tiesy partneryst tam tikrai konkréiai paslaugai ar vieSiesiems darbams prideda papibd verds
palyginti su kitomis galimyémis, pvz., galimybe sudanyiprast sutart™.

Bendrijos teigje néra nurodyta, ar valstybé#s valdzios institucijos tétu vykdyti
ekonomirg veikla paios ar patikti tai tretiajai Saliai. Vis dlto, valstybitms valdzios
institucijoms, nusprendugraukti i veiklos vykdym treciasias Salis, gali prireikti atsizvelgii
Bendrijos teiss aktus @l vieSojo pirkimo ir koncesij.

Pagrindinis Bendrijos teis akt; dél vieSojo pirkimo ir koncesij tikslas — kurti vidaus
rinka, kurioje kuty uztikrintas laisvas prekiir paslaug judéjimas, steigimo laisy, pagrindiniai
vienodo podirio principai, skaidrumas ir abipusis pripazinimas, pirkdamos prekes arba
igaliodamos tréiasias Salis suteikti paslaugas ar atlikti darbusstyblnes valdzios institucijos
sudaryy naudingiausias sutartis. Siuo tikslu, 2004 m bditam 30 d. Europos Komisija griné
Zaliaja knyga dél valstybinio ir privaiojo sektoriaus partneryst ir Bendrijos teigs akty, susijusi
su vieSosiomis sutartimis ir koncesijofmiZaliojoje knygoje svarstoniizairis klausimai susij su
PPP ir teisss aktais dl vieSyjy sutatiy ir koncesij. EuroposKomisijos komunikaté dél PPP ir

Bendrijos teigs aktuose, susijusiuose su vieSuoju pirkimu ir lkesijomis, pazymima, kad netna

! EUROPOS KOMISIJOS KOMUNIKATAS, Zalioji knygasdtivalstybinio vieSojo ir privéiojo sektoriaus partneryi;
ir Bendrijos teigs akty, susijusii su vieSuoju pirkimu ir koncesijomis. Briuselis,311-15, KOM (2005) 569

2 KOM (2004) 327, 2004-04-30

¥ KOM(2005) 569, 2005-11-15
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priimti naup teiss akt;, susijusi su jvairaus pobdzio PPP sutatiy sudarymo proceso
unifikavimu.

Atsizvelgiantj konkurencingumo svagtbuvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos 2004
m. kovo 31 d.direktyva 2004/18/EB, kurijveda nay sutatiy sudarymo tvark specialiai
numatyt sudcttingoms vieSosioms sutartims sudaryti.

Europos Komisijos Komunikate pazymima, kad vigelBP (jeigu atitinka EB Sutarties
taikymo srif) laikomos vieSuoju pirkimu arba koncesijomis. Mik, kadangi sudarant vieSojo
pirkimo sutartis arba suteikiant koncesijas taiksnsiirtingos taisyks, EB teigs aktuose éra
numatyta vienoda, konkimi PPP taikytina, sutafiy sudarymo tvarka. Be to, Siai tvarkai, t. .
reglamentavimodzimui, kuris hity taikomas visom®PP sutartims, nepriklausomai nuo to, ar jos
sudarytos kaip sutartys ar koncesijos, prieStaréujsuinteresuotos Salys.éDSios priezasties
Europos Komisija nesiekia nustatyti joms viend@nkurso laingjimo salygu.

Pagrindinis koncesijos aspektas — koncesininke,t&mp atlyg uz atliktus statybos darbus
arba suteiktas paslaugas naudotis statybos daal@sgauti paslaugas. Pagrindinis skirtumas nuo
vieSojo pirkimo yra Siai veiklaiiminga rizika, kuri tenka koncesininkui, paprastaahsuojatiam
bent kelias atitinkam projekyy dalis. Privataus kapitalgraukimas laikomas viena iS pagrindini
priezagiy, skatinadiy valstybines valdzios institucijas sudafg®P. Nepaisant praktis koncesiy
svarbos, tiktai keliose Bendrijos antrinteigs akty nuostatose numatyta darkoncesiy suteikimo
tvarka. Savo ruoztu, paslaugkoncesiy suteikimy reglamentuojatios taisykeés taikomos tik
atsizvelgiantj EB steigimo sutarties 43 ir 49 straipsniuose nyinat principus: t. yskaidrumo,
vienodo po4irio, proporcingumo ir abipusio pripazinimo

Koncesiji suteikimo tvarkai nustatyti reikia staloilir darniy teisinih salygu ES lygiu,
siekiant vig, pirma sumazinti sandorio iSlaidas (sumazinanirteiszika) ir skatinti konkurenci.
Daug suinteresugtSaliy teige, kad, suteikus daugiau teisinio aiSkumo ir padidirveiksming
konkurenciyg koncesiy suteikimo srityje,PPP baty praktiSkai skatinama: kai valstég biudzZeto
iStekliai yra riboti, finansuojant projekbity didesnis privéiojo sektoriaus indis.

Privatiojo sektoriaus suinteresuotosios Salys¢ypabezé, kad tik ES lygio veiksmaistiby
galima numatyti tok teisin aiSkuny ir taip pavykty iSvengti problem, kurios gadty kilti dél
nacionalini; teists akt; sistemos, vig pirma @l naupjy valstybiy nary, kurioms labiausiai reikia
privaciojo sektoriausdsy. IS esnés Siam poreikiuigyvendinti yra du tdai:

1) neprivalomos gais, vig; pirma parengiant aiSkinag komunikag;

EuroposKomisija premé (2000 m. balandzio ém.) aiSkinamji komunikaf dél koncesij
pagal Bendrijos teis kuriame apibdinama EB sutarties prinajptaikytiny suteikiant koncesijas,

taikymo sritis ir turinys. Vis élto, dabartiniame aiSkinamajame komunikatekancesiji nepavyko
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pakankamai aiSkiai nurodyti EB Sutarties principoveikio suteikiant koncesijas. Taip pat,
aiSkinamajame komunikate apdintas aiSkumas yra ribotas, kadangi komunikat@deaktas tik
interpretuojamas.

2) teigs aktai, kuriuose iy nurodyti pagal bendruosius EB sutarties principus
numatytijsipareigojimai.

Bendrieji EB Sutarties principai nesuteikia pakankaeisinio aiSkumo. Manoma, kad Siais
principais perkatioms valdzios institucijoms suteikiama per daugus ir, ctl to yra ngmanoma
uztikrinti, kad visoje ES Europognorems hity taikomos vienodosalygos. IS tieg, remiantis
teises praktika ir doktrina, aisku, kad nepaisant Eusopeisingumo Teisnigpateikto paaiskinimo,
EB Sutarties reikalavimai suprantainvairiai. Tai sukelia dideli sunkuny konkurso dalyviams
perduoti by, dél koncesiji suteikimo, nacionalimi teismy perZziirai. 1S ties tokios alygos gatty
trukdyti imorems dalyvauti koncesijos sutay sudarymo konkursuose, gali sumazinti konkurancij
PPP srityje ir galiausiai kelti pavajju sckmei.

Pazynetina, kad paslaugkoncesijos sutartys, pagal kurias paprastai vykdanktingi ir
dideks verts projektai, visai nenagfamos EB antrigs teigs aktuose. Galima atrasti kejet
argumend, kodél néra nustatyta iSsami sutéay sudarymo tvarka EB lygiu. Argumentuose
nurodomadankstumas greiiausiai reikalingas koncesijsrityje, ir subsidiarumad principas Vis
délto, argumentai pries privalogEB iniciatywa Sioje srityje ®raitikinami: priemus EB teigs aktus
dél koncesij sutatiy sudarymo nereiskia, kad, pasirinkdamos @ima sektoriaus partngviesSojo
ir privaciojo sektoriaus partnerystei, valstybinvaldzios institucijos prarastankstum. Teiss
akty leidybos iniciatyvoje & koncesij; sutatiu sudarymo reikia atsizvelgii galima koncesijy
sucttinguma, taip pat perkatiyju valdzios instituciyp ir konkurso dalywi poreik degtis.
Atsizvelgiant; tai, sunku suprasti, kél] nust&ius koncesiy sutatiy sudarymo tvarkai taikytinas
taisykles, sudarant paslaudconcesiy sutartis, ity per daug ribojamas perkanju instituciju
lankstumas. Be to, tiksliai apitdinant toks iniciatyva reikéty nustatyti, ar ji dera su subsidiarumo
principu. Nera prieza&iy manyti, kad tokia iniciatyva neatitikio principo.

Bendrus EB Sutartyje numatytus principus reikiakiaiSapibezti EB teigs aktais dl
koncesij; sutatiy sudarymo tvarkos. Teis aktuose, kurie taikomi darbr paslaug koncesijoms,
reikia aiSkiai apib¥zti koncesiy ir vieSojo pirkimo sutatiy skirtumus, vadinasi redky tinkamai
skelbti ketinimy sudaryti koncesy sutart ir nustatyti taisykles, reglamentuofaas koncesinink
pasirinkimy pagal objektyvius ir nediskriminuojéins kriterijus. Tasyklémis reikety siekti, kad

4 Byla C-324/98 Telaustria [2000] Rink. I-10475, &y-231/03 Coname [2005].

® Sprendim priemimo principas — kad sprendimai vejlefektyviai, jie turi kiti priimami Zemiausiu valdZios lygiu, t.y.@ausiai piliesiy
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visiems konkurso koncesiputartims sudaryti dalyviamsity taikomas vienodo poiiio principas.
Be to, tokia iniciatyva ity galima spgsti problemas, susijusias su koncgsijitatiy ilgu galiojimu
(pvz., poreik pritaikyti jas laikui kgant), ir klausimus d PPP, sudaryi siekiant Kkurti
tarpvalstybines infrastruitas ir jomis naudotis.

EK praSymu Europos ekonomikos ir socialineikaly komitetas (EESRK) pateiknuomor
del Zaliosios knygos api®PP. EESRK nuomoés iSvadose pazymimafitina siekti, kad valstyds
nars sistemingai informuotu apigairias PPP formas ir jy problemas (privalumus beiatumus

lyginant su tradiciamis formomis); kelis metus leistigtbtis jvairiomsPPP formoms.

1.2 Lietuvos teisie baz

Lietuvoje rera reglamentuotasPPP apibgzimas, taip pat dalisPPP formy yra
nereglamentuotos arba reglamentuotos nepakankaEfi. teig leidzia valstyby valdzios
institucijoms patikti pagalPPP principa vykdyti ekonomir veikla trecioms Salims. Tokiu atveju,
ir jei vykdymas atitinka vieSojo pirkimo ar konges slygas, privalu taikyti Sias sritis
reglamentuojakius EB teigs aktus. Partnerys formas, pagal reglamentavimo Lietuvos
Respublikos teis aktuose laipgngalima skirstyti tris grupes.

Tiesiogiai partneryst reglamentuoja trys tam skirti tés aktai, kuriuose nustatytos
partnerysts formos — koncesijos, vieSieji pirkimai ir privadaivimas:

1. Koncesijas reglamentuoja Lietuvos Respublikos ksipcgstatymas Nr. 1-1510 bei
padaryti ¢lesni atitinkami papildymai ir pakeitimai.

2. VieSuosius pirkimus reglamentuoja Lietuvos Resgasli vieSojo pirkimo
istatymas Nr. [-149bei padaryti ¢lesni atitinkami papildymai ir pakeitimai.

3. Privatizavimy reglamentuoja Lietuvos Respublikos valsgybr savivaldyhby turto
privatizavimojstatymas Nr. VIII-480.

Kitas partnerysts formas apilizia bendri teiés aktai. Tokioms partneryst formoms
galima priskirti: pvz.,jungtine veikly (partneryst), kuria reglamentuoja Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksasjfransiz, kuria reglamentuoja Civilinis kodeksas. Bet reikia pazimkad tos
formosPPP atzvilgiu yra nepakankamai reglamentuotos.

1. Jungtires veiklos (partneryss) reglamentavimas, vadovaujasi principu, kad gisSa
sektorius civiliniuose santykiuose dalyvauja kaigias teises ir pareigas turinti salis,
neesant administracia teigs normy, nustatatiy detalias viegju juridiniy asmen
elgesio taisykles, gali tb nepakankamas vieSojo intereso apsaugai, siekian
maksimaliai efektyviai, ekonomisSkai bei rezultagivinaudoti vieSojo sektoriaus
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iSteklius. Be to, valstyds ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo Nr. VIII-729 17 str. 5 d. nustatyta, kaalatykes ir savivaldyby turtas
negali hiti perduodamas kitiems juridiniams ar fiziniams asims ar kitaip
susiejamas su turtu jungtines veiklos sutartiesipdg”.

2. Fransiz PPP atzvilgiu taip pat reglamentuota nepakankamai,@igginio kodekso
6.766 str. 3 d. nustatyta, kad frarSizsutarties Salimis galitb tik imorés
(verslininkai).

Teises aktuose nereglamentuota visa¢ gilartnerysis rmsiy. Siuo metu Lietuvos
Respublikos teis aktai nereglamentuoja tekiPPP formuy, kaip, pvz., prekybos rinkos
iSbandymas, privataus sektoriaus metodanaudojimas vieSuosiuose subjektuose, @ava
finansuojami investiciniai projektai (pagal INTOSAdlasifikacija); paslaug sferos sutartis,
eksploatavimo ir valdymo sutartis, uzbaigtas prgelpirkimas arba projektavimo-statybos-
finansavimo-eksploatavimo, statybos-eksploatavieavimo sutartys (pagal Europos Parlamento
ir Komisijos klasifikacip).

Lietuvos Respublikos koncesijistatymas priimtas 1996 metaistatyme yra nustatyta
koncesijos samprata, sutarties dalykas, koncesinatkankos tvarka, institugijir koncesinink
igaliojimai, teigs ir pareigos, sutéin turinys. Lietuvos Respublikos Koncesijstatymo 3
straipsnio pakeitimas ir papildymas nustato konesssutarties dalyk t. y. leidimo suteikimas
vykdyti tking komercire veikla, susijusi su infrastrukiiros objekt; projektavimu, statyba, ¢ra,
atnaujinimu, pakeitimu, remontu, valdymu, naudojintu(ar) prieziira, arba teikti viegsias
paslaugasgvairiose srityse, t. y.:

e gelezinkeliy liniju ir sisteny;

e Kkeliy, tilty, tunelyy, parkavimo ir kitos ketj transporto infrastruktos;
e uosty ir prieplaukg infrastrukfiros;

e 0ro uosty infrastruktiros;

e vieSosios transporto infrastruikos.

Reglamentuojama koks valstg ar savivaldybs turtas pagal koncesijos suiart
koncesininkui gali bti perduodamas (arba ne) nuosadg/eise arba teisvaldyti ir (ar) naudoti.
Istatyme gana detaliai yra reglamentuojama konceesijteikimo tvarka, t. y. koncesijos suteikimas
konkurso ir be konkursoildai, koncesij sutarties turinys ir kt. Esminis koncesijos pozyiyia tas,
kad projekd vykdartio privataus partnerio pagrindiratlyginima turi sudaryti tréiyju asmen
(paslaugos gayy) mokéjimai. 2006 metais Koncesij jstatymas buvo papildytas skyriumi

.Koncesiju suteikimo kontral“. Jame numatyta, kad koncesiguteikimo ir sutafiu vykdymo
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kontrok atlieka LRV jgaliota institucija. Taip pat Si institucija privalteikti metodir pagalla
koncesij; suteikimo klausimais.

Lietuvoje dar nesukurtas atskiras pagrindas ESKtsitiniy fondy paramaijsisavinti per
PPP, kuriame Ity ,sujungta“ ES strukiriniy fondy parama (ir bendrasis finansavimas) ir privataus
sektoriaus investicijos. T@HES parama naudojama PP retai ir ne tiesiogiai finansuojaRPP
sutartis, o atskirai finansuojant vieSojo arba gawus sektoui partnerius. Be to, dazniausiai
finansavimas teikiamas atskirai vieSojo arba pawuatsektoriaus projektams, kurie yra &und
didesnioPPP projekto dalis arba jo etapas (1 pav.).

PPP PPP
ES parama projekto projekto ES parama privataus
Viesajal dalis ar dalis ar sektoriaus partneriui
Institucijai etapas etapas

PPP projektas
VieSasis sektorius

Pav. 1. ES paramos ilPPP santykis Lietuvoje

Privatus sektorius

Be to, dabartiéss ES strukiriniy fondy paramos naudojimoalygos réra palankiosPPP
projektamsjgyvendinti ir netiesioginiu idu (pavyzdZziui, nors dalyviai gali dalyvauti didasrse
projektuose kartu su pare&l ir partneriais, betyj iSlaidos ®ra tinkamos ir jie éra sutarties,
finansuojamos iS ES struakiniy fondy, Salis). ES strukitiniy fondy paramos naudojimo 2004-
2006 m. tiikumai beiPPP pranaSumai leidzZia pagti ES strukiriniy fondy paramos naudojim
PPP nauju 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu.

Norint ES strukdiriniy fondy param naudoti pePPP reikia atsizvelgti kelety veiksnii. ES
strukfiriniy fondy 1€Sy isisavinimas remiasi automatingipareigojimy panaikinimo taisykle ,n+2“,
pagal kuri isipareigojimo ¢Sos gali ti panaikintos, jeigu jos neiSmeétos iki antgju meiy
pabaigos pgsipareigojimo skyrimo. Be to, méjmai uz paslaug teikima pagalPPP sutart, kurie
paprastai priklauso nuo infrastrakbs ar paslaug pateikimo ir j; kokyhkés, gali hiti netinkamos
iSlaidos iS ES strulatiniy fondy net ir po ES strukitiniy fondy finansinio valdymo supaprastinimo
ir decentralizavimo 2007-2013 m. laikotarpiui. Galiai, ES strukiniy fondy programavimo

laikotarpio trukng (7 metai) bus gana trumpa, palygintiBRP projeki; trukme, kad bty jmanoma
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nuolat finansuoti paslaugteikima pagal PPP sutartis. @l Siy priezagiy atrodo, kad viena IS
priimtinausiy alternatyw ES strukiiriniy fondy [éSomsisisavinti pePPP bity juy iSmolkéjimas jau
vieSosios infrastruktros projektavimo ir statybos/rekonstrukcijos etagmjoatsizvelgiani tam
tikrus privataus partnerio veiklos rezultatus. ESildariniy fondy naudojimas pePPP reikalaus
kruopStaus pasirengimo. ES stiukbiai fondai finansuoja atskirus projektus, kutiari biti
visiSkai parengti (nors toki papildomy dokument, kaip galimyby studijos, finansiés ir
ekonomires analizs, poveikio aplinkai vertining vie§ju pirkimy dokumend rengimo islaidos taip
pat gali lati finansuojamos iS ES strukiniy fondy). Stambesni vieSosios infrastrukitos projeki,
kuriuos finansuoja ES strdkiniai fondai, rengimas uzima nemazai laiko, o ididg IS naujo
programinio laikotarpio veiksm programy Siems projektams rengti yra nepakankamos.éllod
norint daugiauPPP projeky finansuoti iS ES strulitiniy fondy 2007-2013 m. laikotarpiu,
reikalinga, kad jie jau idy parengti arba juos reikia skubos tvarka rengti. dE8kiiriniy fondy
l[éSos gadty bati naudojamosPPP srityje (2 pav.) per techngnpagalla, keitimasi patirtimi ir
administraciniams geépmams stiprinti. Be to,PPP projekiy vertinimas gali bti atskiras ES
struktiriniy fondy vertinimo (iSankstinio, vidutinio laikotarpio, geesniojo ar teminio) klausimas.
Ypatingas klausimas finansuojant transporto (kakget kurg kita vie&ja) infrastruktira iS ES
strukiiriniy fondy yra susigs su ES valstyds pagalbos taisykli taikymu. Europos Komisijos
poziiriu, pasirenkant privatpartnef, reikalingas atviras, skaidrus ir nediskriminudigrprocesas
(pvz., naudojant atvir konkurg). Neatitikimy valstyles pagalbos taisykins gali atsirasti ir @
nukrypimy nuo pradigs sutarties nuostaprivataus partnerio naudai denyérigyvendinimo metu,
tockl reikalingas tinkamas sutarties sudarymas ir dgtal vykdymo prieZira. Be to, svarbu
pazyneti, kad valstylds pagalba turi dti proporcinga tam tikramPPP rezultatui pasiekti
(kompensuojamas skirtumas tarp tam tikro vieSosmbstrukiiros objekto bendros ir rinkos
kainos bei mazas ekonomg veiklos iSkraipymas). Jeigu vieSojo sektoriausrisavimas iy
pripazintas pertekliniu, galitb nuspesta gazinti ta valstykes pagalbos dalTaip pat naudojant ES
strukiiriniy fondy parama per PPP projektus, reikalinga vengti tam tikro konkurensijiSkraipymo
atskirose srityse. Kadangi ES neturi atskiros al# ¢l PPP ir Siuo klausimu dar tebevyksta
diskusija (pavyzdziui, 2004 m. Europos Komisija kgdke ,Zaliaja knyg” dél PPP ir Bendrijos
teises), PPP formos taikymui nacionaliniu lygiutaingas tam tikras netikrumas. Visgi padig
Europos Komisijos émesysPPP ir ES strukiiriniy fondy ,sujungimui® (pavyzdziui, Europos
Komisijos gaigs &l sekmingos vieSojo ir privataus sektoriaus partneiydiei kiti dokumentai)
sukuria palankesnes prielaidas tokiam ES siruky fondy paramos naudojimui. Teéd ir
nacionaliniu lygiu reikalinga imtis papildampastang PPP naudojimui ES strukitiniy fondy

paramaisisavinti.
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PPP procsa:
PPP PPP projekto Konkurso Projekta- L] Projekto
panaudojimo sudarymas, vertinimas, vimas, Paslaug prieziira
galimybiy konkurso sutarties statyba ar teikimas bei
vertinimas ir dokumenti, sudarymas || rekonstruk- vertinimas
tipo rengimas cija
parinkima:
Tipiniai projekto etap: ’>
Problemos Tikslo ir Viesieji Projekto L] Prieziira
identifika- uzdaviniy pirkimai dary Eksploa- bei
vimas ir formula- vykdymas tavimas vertinimas
galimybiy vimas
vertinimas

Technire pagalba, administracwpigelejimy ugdymas, keitimasis patirtimi
visuose PPP vvkdvmo etapu

ES strukiiriniy fondy ES Projekto
finansavimas struktiriniy vertinimas
fondy
finansa-
vimas

Pav. 2.PPP proceso ciklas ir galimas ES struldirini y fondy iSlaidy panaudojimas

Vis délto, vykdant projektus, panaudoja®PP principa yra galimylé kaip papildom
finansavimo Saltinpanaudoti ES teikiaastruktiring param. Tokiu atveju laty svarbu atitinkamus
projektus pripazinti valstybés svarbos projektais. 2008 m. vasario 13 d. LieduRespublikos
Vyriausyle priemé nutarimy Nr. 136 , D¢l projekty pripazinimo valstybei svarbiais ekonominiais ar
kultariniais projektais tvarkos apraso patvirtinimo“.tWdintame tvarkos apraSe tarp Kisriciy,
kuriose numatomigyvendinti projektai gali @iti pripazinti valstybei svarbiais, yra ir transport
sektorius. Projektai gali Gt pripazinti valstybei svarbiais projektais, jeigais numatoma
igyvendinti valstybs strateginius interesus, ir jeigw jigyvendinimas tuity didek itaka
ekonominiam, socialiniam gyvenimui. Transporto astruktiros projektai atitinka Sias bendras
nuostatas. Siekiant projektus pripazinti valstybearbiais yra nustatyta, kad jie turi atitikti ne
maziau kaip 3 kriterijus. Transporto infrastrukis projektams aktuas yra penki kriterijai:

e projekto investiciy vert yra ne mazesrkaip 20 min. lity;
e projekto socialinis ir ekonominis poveikis (t. yaudos ir gnaud; santykis) yra ne

mazesnis kaip 1;
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e numatoma pritraukti projekt tiesioginiy investiciy, kurios sudaro ne maziau kaip
25 procentus projekto vesd;

e projekto rezultatai daro valstybei, visuomeneiitigs poveilj didesije kaip vieno
regiono teritorijoje ir netiesiogirpoveik — dideskje kaip pusg Lietuvos teritorijos;

e projektas atitinka valstys strateginio planavimo dokumarneikalavimus.

Projektai valstybei svarbiais pripglami Lietuvos Respublikos Vyriausyg nutarimais.
Stambesni transporto infrastrakbs projektai gali nesunkiai atitikti keliamus ral&vimus siekiant
pripazinti valstybei svarbiais, t.y. tris kriter§u remiantis LR Vyriausyds auk$iau mirctu
nutarimu. Taip pat Siame nutarime reglamentuojaraa ali iniciuoti projeki pripazinims.
Transporto infrastruktos projekt pripazinimo valstybei svarbiais proded turi inicijuoti
Susisiekimo ministerija.

Taip pat vykdant transporto infrastrikbs projektus Siuo metu reikia vadovautis ir kitais
teises aktais ir normomis, ygasiekiant juos pripazinti valstybei svarbiais. Swausi teigs aktai
yra Sie:

> Lietuvos Respublikos investigijstatymas.Sis jstatymas nustato investavimo Lietuvos
Respublikoje slygas, investuotej teises ir investicij apsaugos priemones wisraSiy
investicijoms. Siojstatymo ketvirtasis skirsnis yra skirtas apiimti valstybinei investicij
politikai ir investicijy skatinimo ldy pateikimui. Lietuvos Respublikos investicijstatymo
13 straipsnio 1 dalies 6 punkte nurodomatl yb mazesni kaip 20 min. lit, o rajonuose, kur
nedarbo lygis didesnis uz Salies vidirkficialiai skelbiam Statistikos departamento prie
Lietuvos Respublikos Vyriausyb, ctl ne mazesmi kaip 5 min. lity kapitalo investiciy
Lietuvos Respublikos Vyriausgbar jos igaliota institucija Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso nustatyta tvarka sudaro su investuotojaresticiy sutartis, kuriose nustatomos
specialios investavimo ir verslalggos®. Viena iS galim specialyjuy investavimo ar verslo
salygu — projekto pripazinimas valstykis svarbos projektu.

> Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verskirps jstatymasSis [statymas nustato
smulkaus ir vidutinio verslo subjektus, jiems tailas valstybs pagalbos formas. Sio
istatymo 3, 4 ir 5 straipsniai nustato valstylpagalbos smulkiam ir vidutiniam verslui
teikimo formas ir apribojimusistatymo 4 str. 5 punkte yra nurodyta, kad smulkaus
vidutinio verslo subjektams galiab taikoma: ,Vyriausylks, apskiiu virSininky ar
savivaldyby nustatytos kitos pagalbos formos“. Viena iS tokgalimy priemoniy —
valstybires svarbos projekto statuso suteikimas smulkaus idwtinio verslo subjekto

ruoSiamam projektui.
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» Lietuvos Respublikos konkurencigssatymas- reglamentuoja konkurengifibojartia ar
galinrcia riboti valstylés valdymo, savivaldos institugij bei tkio subjekty veikla ir
nesZiningos konkurencijos veiksmus, nustatq 8istituciju ir subjekt; teises, pareigas ir
atsakomyb bei konkurencijos ribojimo ir neginingos konkurencijos kontregd Lietuvos
Respublikoje teisinius pagrindus. Sietatymo 4 str. yra draudimas valstgbvaldymo
institucijoms priimti sprendimus, galirus iSkreipti konkurencij.

> Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasél,Dralstyles ilgalaikées raidos strategijos:
Valstykes ilgalaikes raidos strategijos pagrindinis tikslas — sukaiinka plétoti Salies
materialirg ir dvasirg gerow, kuriag apibendrintai nusako zwpvisuomes, saugi visuomenir
konkurencinga ekonomika. Siame nutarime yra iSwdirdilgalaikiai valstylés tikslai,
valstyles vizija, ilgalaikiai prioritetai.

> Lietuvos Respublikos Vyriaugigh nutarimu patvirtinta ,Lietuvosikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 m. ilgalaik strategija“. Strategijoje yra pateikta Salies ekonomikos vizija,
strateginiai tikslai beiy igyvendinimo priemoés. Pagrindiniai Lietuvos ekononés politikos
tikslai yra stabili makroekonoménaplinka, Zemas nedarbo lygis, stabilios kainosspeirtus
ekonomikos augimas.

» Lietuvos Respublikos Vyriauggbnutarimu patvirtinta “Nacionalia darnaus vystymosi
strategija“. Darnus vystimasis suprantamas kaip kompromisap @plinkosauginy,
ekonomini ir socialiny visuomegs tiksly, sudarantis galimybes pasiekti visuetigerow
dabartinei ir ateinafioms kartoms, neperzengiant leistirpoveikio aplinkai rilp. Sis
nutarimas glaudziai sus§ su valstybs ilgalaike strategija, kadangi darnus vystimasis
priklauso nuo vieno i$ pasirinktstrategijoje iSélstyty, ekonomirs pktros scenarij.

> Kiti teises aktai Sie teigs aktai nenustato konkiig kriterijy dél projekty pripazinimo
valstybires svarbos projektais,dau gali tuéti jtakos tokiam pripazinimui arba nustato tam
tikrus apribojimus. Toki teiss akty pavyzdziai — atskir ministny jsakymai, kurie apizia
konkretias, siauras sritis.

Transporto infrastrukiros pktra reglamentuoja ,llgalak (iki 2025 met) Lietuvos

transporto sistemosdtitos strategija” (patvirtinta LRV 2005 m. birze®3 d. nutarimu Nr. 692). Si

strategija parengta vadovaujantis ,Strateginio gdémo metodika“ (patvirtinta LRV 2002 m.

birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827). Strategijoje sufiuota Lietuvos transporto sistemos vizija ir

misija. Pateikta Lietuvos transporto sistemos esamklés anali2, stiprybi, silpnybi, galimybiy

ir gresmiy (SSGG) analiz Nustatytos svarbiausios transporto politikos kygp t.s. transporto

infrastruktiros pktros. ISskirti 2 pagrindiniai Lietuvos transportanfrastruktiros pktros

nacionalini; interes, srityje prioritetai.Jvertinus transporto sistemos vigij misija, esam bikle ir
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analizs rezultatus suformuoti svarbiausieji atgkiransporto sektagi uzdaviniai ir konkréios
priemores.

Lietuvoje yraigyvendinamogvairios vieSojo ir privataus sektarpartnerysis formos (kai
kurios iS j1 reglamentuotos bendruose, kitos — specialiuosedeaktuose). Tai, kad Lietuvos
Respublikos teige iki Siol néra reglamentuotaBPP apibgzimas, kompleksisSkai nustatyté¥P
formos (inSys) ir kiekvienosy sudarymui bei vykdymui keliami reikalavimai, sudaizika, kad
visuomenei ir valstybei svailib partnerysts projektai dl nepakankamo reglamentavimo nebus
vykdomi. Taip pat kyla pavojus, kad juos vykdargsasis interesas nebus tinkamai atstovaujamas
arba vieSojo sektoriaus subjekt@yyvendinantys tokius projektus, taikys netinkammusRPP, arba
ne tasPPP formas reglamentuojéius) teigs aktus. Taip pat problema iSkyla ir tuomet, kai
Lietuvoje nei viena institucija nevykdo sisteminkmmpleksinio PPP finansavimo modelio taikymo
metodinio apiipinimo, eigos stelimo ir kt. funkcijy. Tockl, pvz., Finang ministerija pareng
Investicijy istatymo 2 ir 4 straipsai pakeitimo jstatymo projekt Nr. 7-953 (3), kuriame
pateikiamas PPP ap#@imas, samprata ir partnergstsutarties Salys, nors tai &y bati atskiro

PPP finansavimo modelio taikymneglamentuojatio jstatymo (arba koncesijstatymo) paskirtis.
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2 PPPPRINCIPO TAIKYMO TRANSPORTO SEKTORIUJE GALIMYB ES

2.1 ]vairiy vieSojo ir privataus sektowi partneryseés principo forny taikymo
transporto sektoriuje galimyly apzvalga

2.1.1 VieSojo ir privataus sektoriy partneryste

VieSojo ir privataus sektari partneryst (PPP, angl. Public Private Partnership— tai
vieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimas, kurio es8m— teikti vieSojo sektoriaus
kompetencijai priskiriamas paslaugas iétpti iy paslaug teikimui reikaling, infrastruktira. Si
partneryst igyvendina ne vienosagies veikh, o veikly komplekt. Igyvendinant partneryst
siekiama kuo geriau iSnaudoti vieSojo ir privataektoriy pranaSumus. Galima iSskirti pagrindinius
PPP projekto elementus (3 pav.), kurie vienokiu awokiti pavidalu egzistuoja vykdant vieSo ir

privataus sektoti bendradarbiavim

Viedojo
sektoriaus
institucija

PPP
projekto
sutartis

Privataus
sektoriaus
imore

Investuotojai
arba bankai

Statybos , Operatorius
imoré

Pav. 3. Tipiné PPP projekto strukt iira
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PPP koncepcija apilizia skirtingus vieSojo ir privataus sekipribendradarbiavimo

principus, kuriems taikomi skirtingi santykiadPPP tikslas yra privataus kapitalo panaudojimas

vieSiesiems (visuomen) poreikiams tenkinti — vieSosioms paslaugomditaikar) tam reikalingai

infrastruktirai sukurti (pagerinti). Pagrindis PPP ypatyles:

paslaug apipinimo ir teikimo ilgaamziskumas (kartais iki 30 tme
rizikos perdavimas privéam sektoriui;

ilgalaikiy sutatiy, sudarom tarp vieSojo ir privataus sektqriformy jvairove.

Esminiai vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo bruozai:

ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektopartnen;, pagal kura pasidalijama
rizika tarp partnet bei priv&iam partneriui deleguojami tam tikri vieSosios
infrastrukiiros Kirimo ir paslaug tiekimo isipareigojimai;

privataus sektoriaus dalyvavimas daugelyje infagliros kirimo ir paslaug tiekimo
etapm (projektavimo, statybos, finansavimo, eksploata)im

privataus partnerio pajapsaltinis yra vieSojo sektoriaus nigiknai ir / arba vartotaj
mokegiai uz paslaugas;

perkamos paslaugos su konkterezultatu. Mokjimas uz paslaug priklauso nuo

paslaugos pateikimo ir veiklos efektyvumo.

VieSojo ir privataus sektaripartnerysis taikymo sritys:

privataus sektoriaus atstovui perduoto naudotiaafjanturto statyba, rekonstravimas,
remontasifkaitant Sio turto eksploatavinper vig partnerysts sutarties laikotagp
vieqyju paslaug teikimas transporto ir ry§j aplinkos apsaugos, Svietimo, sveikatos ir
socialires apsaugos, kditos, turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomsrapsaugos ir

kitose centrias valdzios funkcijas apimaiose srityse.

VieSojo ir privataus sektaripartneryst vis pl&iau taikoma daugelyje pasaulio valstybi

Daugelio pasaulio valstylipatirtis rodo, kad vieSojo ir privataus sekfiobendradarbiavimas

(partneryst) gali teikti didet naudy visuomenei ir valstybei, nesuySiprojekiy metu privatus

sektorius naudodamas sawsds, patiit ir iniciatyva, gali teikti viegsias paslaugas, gerinti |

kokybe ar sukurti, atnaujinti ir efektyviai valdyti, taipat vieSosioms paslaugoms teikti reikading

turta. Bet kol kas nei pasaulio, nEuropos gjungosteisije iki Siol néra patvirtintas bendraBPP

apibezimas ir galimosPPP formos. Taip pat éra sukurtos taisykk, nustatagios reikalavimus

PPP principo igyvendinimui. VieSosios ir priv@s partnerysis projektai yra skirti valstybinio

turto bei infrastrulkiros atnaujinimui, taip pat aukstésrkokyles objektus galima taikyivairiuose

sektoriuose, ten kur Siuo metu paslaugas teikistya, o ne privatus sektorius — Svietimo
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sistemoje, sveikatos apsaugos sistemoje, gynyb&sorage, atliek;, vandentiekio valdymo
sistemose, vieSosios paskirties pastatz., ligonini,, mokykly) prieziarai, transporto sektoriuje,
komunalinio, energetiniaikio prieziarai bei kitos infrastrukiros pktrai. PPP projektai yra
specifiniai ir turi savo strukita, santykius tarp subjektyra grieztai apilitztas rezultat taikymas ir
laukiama nauda visuomenei. Vienas iS pagrindPPP projekiy aspeki yra rizikos perdavimas
arba aisSkus pasiskirstymas. Siekiant geriau pyist&PP sistem ir jos samprat, pateikiamos
tarptautini institucijy iSskirtos galimo®PP formos (GSis).

Tarptautires aukgiausiju audito instituciy organizacijos (INTOSAI) 2004 m. gase ¢l
vieSosios ir privaios partnerysts (angl. Guidelines on Best Practice for the AuditRisk in
Public/Private Partnershipisskyg SiasPPP formas (1 lente).

Lentelé 1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (misys)

Forma Apibadinimas

Bendra (miSriymore (angl. Joint ventures) VieSasis ir privatus sektoriusteigia bendy
kompanip, siekiantigyvendinti projekd, kuris
teikty naudy abiem projekte dalyvaujdioms

Salims.

Fransiz (angl. Franchises) Privatiam sektoriui leidziama teikti vigSias
paslaugas ir nustatyii kain.

Koncesija (angl. Concessions) Panasu franSizs sutartis, téau privatus

sektorius paprastai suteikighs, fatinas
infrastruktiros pktrai, pvz., keliams ar tiltams.

Privatiai finansuojami investiciniai projektai | Privati kompanija gauna3du kurti, konstruoti
(angl. Privately financed investment Projects)| (atnaujinti), eksploatuoti (pridréti) viesa turta,
pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas
eksploatuojamas, tam tiktaikotarn (paprastai
20-35 metus) vieSasis sektorius moka
kompanijai reguliar mokest. Laikotarpio
pabaigoje turtas gita valstylds nuosavyén.

Tai procesas, kurio metu privatus subjektas
Prekybos rinkos iSbandymas (angl. Market | tikrina, kaip rinka reaguojatam tiki prek ar
testing) paslaug, kuria gaminti (teikti) turi vieSasis
sektorius. Tai svarbu sprendziant, ar tikslinga
ivesti produkd i rinka ir vertinant jo paklaus

Privataus sektoriaus metpganaudojimas Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir
vieSuosiuose subjektuose (angl. Use of privateiStekliy racionalizavimas.
sector methods in public bodies)

Akciju dalies iSlaikymas privatizuotose Valstylké iSsaugo sutagtakcijy procend,
kompanijose (angl. Retaining minority shares|isiekdama iSlaikyti dalies paslautgikimo
privatized companies) visuomenei kontral

Privatizavimas (angl. Privatization) VieSasis sektorius parduogtaones privatiems

investuotojams.
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Europos Parlamentas 2005 m. atliko tyitema ,VieSojo ir privataus sektgrpartnerysis
modeliai ir tendencijos Europosj8ngoje” (angl.Public-Private Partnerships Models and Trends
in the European Uniogn kuriame iSsky pagrindiniusPPP modelius, taikomus Europogj8ngoje:

- Paslaug teikimo sutartis (angService contrac)s

- Eksploatavimo ir valdymo sutartis (an@lperation and management contrgcts

- llgalaikés (iSperkamosios) nuomos sutartis (ahghsing.

- Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimasig (angl.Design-Build-Finance-
Operate (DBFO).

- VisiSkai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arBtatybos-eksploatavimo-perdavimo
sutartis (anglTurnkey procurement or Build-Operate-Transfer (BOT)

Atsizvelgianti tai, kad tarptautiés organizacijos iSskiria skirtingaBPP raSis, o atskiros
valstykes yra reglamentavusios skirtingas Sio bendradarbimvformas, Europos Komisija
valstykese nagse taikomasPPP formas suskirsti dvi stambias grupes (4 pav.)ciu kartu
pripazino, kad valstyli— ES nan praktika unifikuoti yra netikslinga & pernelyg dideis PPP

raSiy jvairoves.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysg

(PPP)
PPP vykdoma sutakiy pagrindu Oficialiai patvirtinta PPP (angl.
(angl.Purely contractual PPBskai Institutionalized PPPs kai vieSojo
bendradarbiavimas tarp vieSojo ir ir privataus sektoriaus
privataus sektoriaus vykdomas bendradarbiavimas vyksta
sutatiy pagrindu, sudarant: savarankisko teisinio subjekto forma.
- vie&ja sutart (angl.Public
contrac),
- koncesij (angl.Concession
Isteigta nauja miSraus kapitalo‘J
Viedosios sutartys: imore.
- vieSoji darly pirkimo
sutartis,
- viesoji preki, pirkimo Privataus sektoriaus perimta [<
sutartis. valdyti vieSojiimore.
Koncesijos:
- vie3oji darly koncesija,
»| - viesoji paslaug koncesija.

Pav. 4. VieSojo ir privataus sektonj partnerystés grupés
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Galima iSskirti teigiamu®PP projekiy bruozus.VieSasis sektorius neturi pakankamsiyl
daugelio reikaling projekyy igyvendinimui — pvz., mokykl ar ligoniny pasta renovavimui,
nauj keliy tiesimui ir pan. Sj 1é3y surinkimas, nesinaudojaRPP projektais, uZtrukt gana ilgai,
tuo tarpuPPP leidZia tai atlikti per trumpesnaika, nelaukiant kol biudzete atsiras tam skirtos
léSos. Privéios kompanijos gali gréiau igyvendinti projektus, jos turi daugiau galimylskolintis
léSas, specializuojasi konkieje srityje, turi daugiau patirties investuoja@X.tai lemia investicij
panaudojimo efektyvum Kaip jau buvo miata, Lietuvoje specialiu teis aktu (Koncesij
istatymu) yraiteisintas vienasPPP projekyy tipas — tai koncesijos (5 pav.]statyme yra

reglamentuojamos galimos bendradarbiavimo formpagrindires partnen atsakomybs ribos.

Vyriausyhe
Akcininkai
. Paskolos teigjai
. Koncesijos Paskolos
* Akcinis mokéjimai grazinim
N kapitalas )
Dividendai \ Imore vykdanti PPP projekt
Kitos iSlaidos
7~ I N _ir mokesiai
~ Statybos Eksploatacis ~
Statytojai iSlaidos I i&laidos Tregios Salys
Operatorius

Pav. 5. Tipiné koncesijos strukiira

PPP laikoma vis svarbesniu veiksniu kiekvienos valgsybkonomikoje. Daugelio valstypi
patirtis parod, kad vieSojo ir privataus sektgribendradarbiavimas, kai visuomenei reikalingi
projektai finansuojami privataus kapitalo ir yrakamaiigyvendinami, gali teikti didel naud
valstybei. VykdanPPP, vieSojo sektoriaus galimgb prasipléia. VieSasis sektorius gali privataus
sektoriaus dSomis ir iniciatyva ne tik sukurti vieSosioms pasgjams teikti reikaling turta (pvz.,
nutiesti kelius, pastatyti ar atnaujinti gydynistaigas), bet ir pavesti jam teikti su tuo turtu
susijusias paslaugas (pvz., administruoti keliksplatuoti sveikatos pria#ios jstaig; pastatus,

teikti sveikatos prie#iros paslaugas).
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VieSojo sektoriaus funkcijas perimantis privatusjeltas, i bendn veikla jneSdamas

pazangias iglas, patiri ir finansinius iSteklius, sudaro prielaidas:

Valstybei sumazinti valstyb biudZeto iSlaidas vigR; paslaug teikimui ir turto, reikalingo
toms paslaugoms teikti,zkmui ar atnaujinimui, kartu nedidinant valsty® skolini
jSipareigojimy. Pritraukiant privai kapitah iSsprendziamacé$y, reikaling; projektams
igyvendinti, problema. Tadl net ir esant ribotiems valstg$ biudzeto iStekliams, valdZios
institucijoms sudaromos galim§b veiksmingaiigyvendinti savo funkcijas ir vykdyti
pagrindines uzduotis.

Greiciau jgyvendinti viegjy paslaug ir investicinius projektusProjekto igyvendinimo
darbai atliekami daug greau, kadangi privdiam sektoriui yra bdingas didesnis
lankstumas ir tempas. Pritias imorés turi daugiau galimyhi skolintis ESas,
specializuojasi konkegoje srityje, turi daugiau patirties investuojaottai lemia efektyvesn
[éSy panaudojim. Atsizvelgiant 1 tai, kad valstyb kartais neturi pakankamaiéSl
visuomeniny projekiy igyvendinimui, pavyzdziui, Siuolaikinikeliy infrastruktiros pktrai
vieSoji ir privaioji partneryst suteikia galimyb per trumpesnlaika igyvendinti yp&
dideliy kapitalo investicij reikalaujatius kel tiesimo ir kitus projektus.

Atsirasti patikimoms garantijoms, kad visuomeninigrojektai bus uZbaigti jei
suprojektuaf ar sumanyt priemorg igyvendins privatus sektorius, nes jis yra
suinteresuotas, kad projektastibjvykdytas numatytu laiku, vieSojo sektoriaus paitrer
priziarint. Valstykems, susidrus sujvairaus masto ekononi@mis problemomis ir krigmis,
privatus kapitalas uZztikrina projektestinumy ir tolesn viedyjuy paslaug teikima. Privatus
sektorius ekonomini kriziy metu gali garantuoti, kad svarbiausi ir reikSmimguomers
nariy infrastruktiros projektai buggyvendinti nustatytu terminu, kai valstg biudzetas
nepaggus tenkinti daugelio visuomeés poreiki.

Pagerinti teikiany vieS¢jy paslaug kokyle ir sumazinti viegjy paslaug teikimo gnaudas
Kadangi privatus sektorius mgkmus gauna tik uz faktiSkai suteiktas paslaugas,
atsizvelgianti ju kokybe, tockl jis suinteresuotas ieSkoti efektyvilgalaikiy technini
sprendiny, kurie uztikrinty paslaug kokybe visa PPP projektogyvendinimo laikotarp
Taigi, esant ribotiems valstyp biudzeto iStekliams, privataus sektoriagSomis yra
realizuojami viesosios politikos tikslai ir uZtikema viegju paslaug kokybke, o valstykes
gyventojai gauna geresskokykes ir daznai pigesnes paslaugas.

Paskirstyti rizilg tarp vieSojo ir privataus sektayi Teikiant viegsias paslaugas ir gbjant

tam reikaling infrastruktira reikia atpazinti,jvertinti ir paskirstytijvairia veiklos rizika.
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Rizikos PPP projekte turitti perduotos Saliai, kuri jas sugeba valdyti magiamis
sghaudomis.

e Kurti naujas darbo vietas ir skatinti ekonomikosgary, skatinant privéia nuosavyhb ir

plétojant paslaug

rinkos mechanizmus paslaugsektoriuje, kartu didinant ir
konkurencinguna.

Pasiekti gerus rezultatus leidzia tai, kad vieSamg&toriusigauna galimyb, teikiant
viegsias paslaugas, naudotis privataus sektoriausdiimars iStekliais, ijomis, ziniomis, praktine
ir technine patirtimi. Privataus sektoriaus lankséis, specializacija ir geresnis rizikos valdymas
leidzia konkreéias paslaugas teikti pigiau ir profesionaliau riesasis sektorius.

S¢kmingas vieSojo ir privataus sektpnpartnerysis igyvendinimas priklauso nuo daugelio
veiksnii: pasirinktos tinkamos partneryst formos, ekonomis, teisires, politines ir kultirinés
aplinkos, viegju ir privaciy partneny intereg suderinimo, rizikos pasidalijimo ir valdymo, sutiar
tarp vieSojo ir privataus sektarvaldymo, tinkamo sutartiggyvendinimo kontrals mechanizmao.

Siy projeki finansavimas pasizymi tokiais pozymiais:

e VieSasissektorius ilgam laikotarpiui deleguoja vig$ paslaug, susijusii su dideliy
investicijy i infrastruktira poreikiu, teikiny ir, kai kurias, su tuo susijusias rizikas
privaciam sektoriui;

e VieSasissektorius perka tik @& paslaug iS privataus sektoriaus, uzuoté@am kuriant
turta ir organizuojant su Sio turto panaudojimu susijusedyju paslaug teikima;

e VieSasissektorius gauna galimyhpaskirstyti pradinj investiciy finansirg nasg per eik
mety, vietoj mokéjimo uz visly iS karto;

e Privatauspartnerio pajam Saltinis yra vieSojo sektoriaus kasmetiniai gjoRai ir (ar)
vartotop mokestis uz paslaag

VieSojo ir privataus sektoriaus partnegyskirtingose Salysgyyvendinamagvairiais kidais,

priklausomai nuo privataus sektoriaus dalyvavimkiaet viegsias paslaugas lygio ( 2 lenggl

Lentelé 2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté

Darhy ir Eksploatacijos ir | Valdymo ir Statybos ir Pilna viegju
paslaug prieziiros eksploatacijos valdymo paslaug
sutartys sutartys koncesijos koncesijos privatizacija

Zemas dalyvavimo lygis ukstas dalyvavimo lygis

PPP projekiy tipai skiriasi priklausomai nuouj dydzio, rizikos pasiskirstymo bei

finansavimo strukiros. Galima iSskirti dvi pagrindind®PP kategorijas:
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e institucines PPP (kuri apima visas galimas bemdwieSojo ir privataus sektari
imoniy formas) ir
e kontraktires PPP.

2005 m. vykusioje tarptauttfe konferencijoje ,Teisids bazs, reglamentuojamos PPP
Europos $jungoje, kirimo procesas“{he process of the legislative framework ruling BRPEU)
iSskirti tokie pagrindiniai PPP tipai:

e koncesija,

e bendraimorg;

e hibridiniai projektai (paslaugkontraktai),

e BOT (Build — Operate — Transfet, y. statymas, valdymas ir perdavimas

e DBFO (Design — Build — Finance — Operate,y. projektavimas statymas,
finansavimas, valdymags

e BDO (Build — Design — Operatd, y. statymas, projektavimas, valdymas
pan.

Europos Komisija yra iSleidusi gairesskmiingai vieSajai ir privéiajai partnerystei
(Guidelinesfor Successful Public Private Partnerships, 200&iriuose aprasomi miti formy
privalumai bei tikumai, taikymo sritys.

Dabartiniu metu &mingiausiaPPP forma yra laikomaaip vadinama privaoji finansiné
iniciatyva (angl.Private Finance Initiative — PF), pagal kur privatus sektorius per pirmus 3-5
metus investuoja dideglpinigy sumy | objekt (pvz., ligonires pastat), o vieSasis sektorius (pvz.,
savivaldyleg) atsiskaito uz tai per 25 — 30 mahokedama privédiai kompanijai dalimis. Privatus
sektorius prisiima atsakomyhr visa rizika teikti vie§sias paslaugas pagal iS anksto nusiatyt
specifikacip, iskaitant reikalingos infrastruiktos sukirima, pastai eksploatavim bei ilgainiui
reikalingas renovavimo investicijas. Europoje takivataus sektoriaus investicijos, panaudojant
PFI kontraktus, sudaro apie 10-15 procnisvesticij i vieSji sektori.

Nuoma ir valdymas(angl. Operations and Maintenange- tai yra nuomos ir valdymo
paslaug teikimo forma, privais partneriai valdo vie§ turta ir juo naudojasi pagal su viesojo
sektoriaus institucijomis sudarytas valdymo susaios sutartys yra daug kuo panasgipaslaug
sutartis, téiau pagrindinis skirtumas yra tai, kad valdymo syt&numato visisSk privaiy partneni
atsakomyb uz sistemos valdymr iSlaikyma.

Nuoma, statymas ir valdymagngl. LBO — Lease — Build — OperatePrivati bendro¥
iSsinuomoja tue, kadj § turta investuot ir ji ilgai valdyty. Bendroe, kasmet moédama nuomos
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mokest, per nuomos laikotafsusigazina investuotasé$as (pvz., JAV Steward oro uostas buvo
iISnuomotas brit kompanijai 99 metams).

Statymas, perdavimas ir valdymgangl. BTO — Build — Transfer — Opera}e Privatus
investuotojas finansuoja kokio nors objekto (pagtagtatyla ir, pasibaigus statybos darbams,
perduoda Sobjekt vieSojo sektoriaus institucijai. Tada Si instifaciSnuomoja nagj statin tam
patiam investuotojui, kurisjjilgai eksploatuoja teikdamas kokias nors mokanaatapigas.

Priestato finansavimas(angl. WA — Wraparound Additign Privatus investuotojas
finansuoja kokio nors vieSosios nuosasg/bstatinio priestato statyb Tada Siam investuotojui
suteikiama teis valdyti § statiri su priestatu tam tigrlaikotarg kol susigazinamos investuotos
léS0s ir gaunamas ribotas pelnas. Siam laikotarpasibaigus, privatus investuotojas gali likti
priestato savininku.

Pirkimas, statymas ir valdyma@ngl.BBO — Buy - Build — OperateCia badingas aktyvus
privataus sektoriaus dalyvavimas, teikiant ys@s paslaugas ir gbjant viegjuy paslaug
infrastrukiira (panasy privatizacip). Siuo atveju vieSosios nuosavgbobjektas yra parduodamas
privaciam partneriui, kuris investuojaSio objekto remomt iSpktima ir valdo j pagal fradizés
sutart.

Statymas, nuosavybir valdymas(angl. BOO — Build — Own — OperateCia irgi aktyvus
privatus partneris, kuris finansuoja statykokio nors objekto (pastato), KuiSlaiko kaip savo
nuosavyhk ir eksploatuoja neribatlaikotarg pagal fradizés sutai o vieSojo sektoriaus institucijos
reguliuoja teikiamp paslaug kainas ir veiklos procesus. llgalagk nuosavybs teigs, kurios
priklauso privéiam investuotojui skatina investuatiokius objektus. Sios formos pavyzdziai yra
privatis mokami keliai Virdzinijoje ir Kalifornijoje, mokaas kelias Kinijoje, jungiantis Hong
Konga ir Makao su Guangzhou, naujasis Niujorko oro udstoninalas ir tunelis po Lamanso
sasiauriu.

VieSojo ir privataus sektaripartnerysis projektai gali bti skirstomi ir pagal tai, kokio
lygio vieSojo sektoriaus institucijos tuos projekinicijuoja ir juose dalyvauja. Partnerysfali bati
igyvendinama:

e valstybiniu lygiu, kada vienas iS partngyira valstylés institucija;
e vietos savivaldos lygiu, kada vienas iS partpgra vietos savivaldos institucija;
e tarpvalstybiniu lygiukada partneryss projektuose dalyvauja kelios valsigb

Ivairias viegjy paslaug teikimo formaggalima iSskiri ir pagal finansavimaidus:

1. Teikiamy viedyjuy paslaug ir infrastruktiros pktojimo snaudas gali padengti vieSojo
sektoriaus institucijos, tai yra valstybs institucijos, savivaldyds tada, kai su priv@gomis

bendroemis sudaromos sutartyglgaslaug, prekiy arba darb pirkimo;
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2. Teikiamy vieqyju paslaug ir infrastruktiros pktojimo ssnaudas gali padengti vartotojai
tada, kai vieSojo sektoriaus institucijos arba aifis investuotojai, kurie perima vieSosios
nuosavyks objekto valdym, renka mokeasus iS vartotoy uz teikiamas paslaugas;

3. Teikiamy vieqyjuy paslaug ir infrastruktiros pktojimo sanaudas gali padengti prisias
kompanijostada, kai Sios moka nuomos mokas valstybims institucijoms ar savivaldgims uz
galimyb; naudotis vieSuoju turtu ir investugjpastaf statyla bei remon, technologijas ir pan.
Galimi ir miSiis atsiskaitymai.

Galima iSskirti vieSojo ir privataus sektopartnerysis privalumus:

o prisitaikoma prie digjancio gyventoj poreikio vieSosioms paslaugoms, atnhaujinamos
infrastrukiiros sistemos, pritraukiamos investicijos ir skatiagpktra;
o PPP projektai sukuria didesnpridéting verg bei duoda daugiau naudos ilgu laikotarpiu,

nes gerina paslaugokyky ir juy teikimo efektyvum;

o mazinamos infrastrusitos iSlaikymo snaudos ir didinamasuyj teigiamas poveikis
gyventojams;
o PPP nereikalauja arba reikalauja maziau pragdimieSojo sektoriaus investigij nes

privatus partneris gali visiSkai ar dalinai finao8utam tikros infrastrukiros sukirima ar
modernizavimng;

o IS pajamy, gaunam imonéms sumokjus koncesijos mokeénis, pritraukiamas kapitalas
kitiems projektams;

o PPP turtas gali lati neapskaitomas vieSojo sektoriaus balanse, iteidzia iSvengti
biudZzeto deficito ar valstyls skolos didjimo plétojant viedja infrastruktira (tai svarbu
narysés Europos pinig sajungoje);

. PPP skatina inovacijas ir geros praktikos skigidkuriant vieg§ja infrastruktira ir
teikiant viegsias paslaugas

o taip pat vieSojo ir privataus sektprpartnerysis pranasumas yra tai, kad galima taip
paskirstyti riziky tarp vieSojo ir privataus sektarikad ji efektyviai ity valdoma maziausiomis
sanaudomis (3 lenté).

VieSojo ir privataus sektoriaus partnegygta pakankamai sgtingas projeki finansavimo
mechanizmas, kuricckmé didele dalimi priklauso nuo sudamnysutatiy kokybes.
Sutartyseturéty buti apibrztos visos aygos, isipareigojimai ir atsakomyh jvertintos

rizikos, atsiskaitymo mechanizmas, konflildprendimo tvarka ir pan.
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Lentelé 3. Rizikos paskirstymas

VieSasis sektorius

Bendra

Privatus sektorius

<«

»

Diskriminacire teisire rizika

Bendrojo planavimo leidim
gavimas

Vykdomos veiklos standart
kokybés nustatymas

Paklausos (apimties) rizika
Infliacijos rizika
Bendra teisia rizika

Nejveikiamos aplinkybs
(pranc.force majeurg

Detalaus planavimo leidim
gavimas

Projektavimas

Karimas

Atidavimas eksploatuoti
Vykdoma veikla
Projekto finansavimas

Technologijos ir moralinis
nusictvéjimas

PasirenkanPPP mode] tikslinga vadovautis Siomis nuostatomis:

1. Svarstydami apie vigg: paslaug, tokiy kaip energetikos, Silumagkio, vandendikio ir
kt., teikima ir infrastrukiiros pktojimo bada, vieSojo sektoriaus institucijos iy atmesti visiSko
privatizavimo, tai yra galutinio nuosawdbatsisakymo (nepilnsutatiy teorija).

2. Vadovaujantis nuosavyb teisiy teorija, priorited teikti tiems projektams, kuriuos
igyvendinant bty didinami pozityvis eksternalitetai, tai yra sukurta papildoma natsiaomenei.

3. Vie§jju gerybiy teorija vertinga tuo, kad padeda pastebys; tarp teikiany prekiy ar
paslaug savyby ir Siy prekiy ar paslaug teikimo kido. VieSosioms gybéms kidingos dvi
savyles: neatskiriamumas ir vientisumas. Pavyzdziui,asessaugumas arba gatapsvietimas.

Nepaisant akivaizdiiir neabejotim privalumy, PPP turi ir specifinius tikumus bei kelia
pavou. Dél to PPP projektams turi Bti keliamas pagrindinis tikslas — uZztikrinti, kadek
nacionalinis, tiek tarptautinis kapitalas ir vie®ss funkcijos perdavimas priveam subjektui
neigiamai nepaveiks valstyd ir jos pili€iy interes. Kadangi vieSojo ir privataus sektori
bendradarbiavimas pagtas ilgalaike Sali sutartimi, yp& svarbu atkreipti émeg i trikumus,
kuriuos tokios sutartys galalygoti, nes vieSosios paslaugos teikimas pagapjasciam asmeniui
perleidziamas dazniausiai keliems ateinantiemsntteg&iams. Tinkamai n@ertinus su konkrau
projektu susijusi trikumy ir rizikos, valstybei ir jos gyventojanf®PP gali tapti ne naudos Saltiniu,
bet ilgalaike finansine naSta. T@druoSiantis vykdytiPPP ar tokias sutartisgyvendinant, reikia
ivertinti PPP tratkumus [National Audit Office, 2008]:
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- llgas pirkimo konkurso laikas, kuris gali lemti dghes vieSojo sektoriaus iSlaidas.

- VieSojo ir privataus sektagipartnerysés sutartis sudaranti ir &liau jy vykdyna priziarinti
vieS0jo projekto grupgali turéti per mazai patirties ir kompetencijos PPP srity§d rizika
galima hity sumazinti samdant kompetentingus konsultan®BP specialistus, kurie
vadovauti pirkimui ar kreipiantis pagalbo$ paramos organizacijas. Pvz., Junggn
Karalystje tuo tikslu yrajkurta Partneryss JK organizacija (angPRartnerships UK kuri
teikia vieSajam sektoriui pagallr konsultacijas sudara®PP sutartis.

- Didele kaina uz konsultacijasvieSojo sektoriaus iSlaidos konsultacijoms (pveisirems
arba finansiams) rengiantPPP projektus gali bti labai didets. Todl PPP projekto
neverta vykdyti, kai projekto vertyra silygiSkai nedided.

- Nelanksgios sutartysLankstumo paprastaiiksta, kai sutartiegyyvendinimo metu kéiasi
veiklos reikalavimai ir kai tenka keisti sutartimsostatas po jos pasiraSymo.

- Netinkamas rizikos perdavimas, kai rizika perduodd®®P projekto Saliai, kuri nesugeba
jos efektyviai valdyti.

- Nepakankamai detalios sutéyq nuostatos vartotaj apsaugos poiiiu. Si problema
atsiranda nepakankamai reglamentavus p&@P teikiamy paslaug kokybe, kaim ar
paslaug testinuny garantuojafias nuostatas.

- Galimi konkurencijos apribojimai sudarant PPP suisr Konkurs; dél PPP salygos gali
buti nepakankamai aiskios, detalios, ar diskrimina@iigs nacionalinius bei tarptautinius
investuotojus.

- Galimas PPP sutaiy vykdymo kontr@és nepakankamuma¥ieSajam sektoriui su privai
sudariusPPP sutari, joje daznai nepakankamai aptariama, kaip bugkattha teikiam
paslaug ar kuriamo produkto stébena (monitoringas), periodm® revizijos, finansiéa
veiklos kontroé. Kadangi Siuo atveju kalbama apie privataus asmstaisjima ir kontrok,
problemiski yra vieSojo sektoriaus subjgkiskaitant ir nacionalines audito institucijas,
igaliojimy tai daryti (kompetencijos) klausimai.

- Maziau galimyhi vertinti PPP projekto naug Sutartyje neaptarus, kokiais kriterijais
vadovaujantis bus vertinamggyvendinama$’PP projektas, negasime nustatyti, ar tokia
vieqyju paslaug teikimo ar infrastruktros sukirimo forma yra efektyvi.

Kaip matomePPP projektai turi ne tik privaluny, bet ir tikumy (auk&iau pateiktame
sarade jie @ra jvardinti pilnai, bet tai yra prioritetiniai). Siudsikumus visada itina jvertinti
kuriantPPP reglamentuojatius teigs aktus, sudarant ir vykdant kon&iaes PPP sutartis.

PPP yra gera alternatyva transporto infrastiwlat kurti ar modernizuoti ir vieSosioms

paslaugoms teikti. Ji galith naudojama tada, kai privatizacija yraimanoma arba netinkama
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vieSosioms paslaugoms teikti. Skirtingai nuo tramicpirkimy ir privatizacijos,PPP apima platesn
ir intensyvesipbendradarbiavimtarp vieSojo ir privataus sektqr{6 pav.).

T.ravdlcf!nlal fos Privatizavimas
viesieji PP
pirkimai fopos

Vie3ojo sektoriaus Privataus
rizika sektoriaus rizika

Pav. 6. Tradiciniy viedyjy pirkim y, PPP ir privatizacijos kontinuumas

2.1.2 Uzsienio Saly patirtis taikant PPP princip a

VieSojo ir privataus sektayi partnerysis praktika paprastai siejama su XX amziaus
devintojo deSimtm&o pradzioje daugelyje pasaulio Salipradttomis vieSojo sektoriaus
modernizavimo reformomis, kurios apitinamos 1991 metais Hood, Ch. p@gu terminunaujoji
vieSoji vadyba.

XX amziaus pabaigojgvairios viesSojo ir privataus sektarpartnerysis formos praétos vis
placiau eksploatuoti daugelyje Sali VieSojo ir privataus sektari partneryst tapo politires
darbotvarks objektu Jungtigje Karalystje, Airijoje, Olandijoje, Australijoje. Brii vyriausyle
1992 metais savo Privia finang, iniciatyvos PFI) programa pragjo vykdyti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysits pktros politika, kuria buvo siekiama skatinti prisias investicijasi
infrastrukiira ir socialines paslaugas. Prie 1zdo departament lgteigtas specialus padalinys,
kurio tikslas - paéti vieSojo sektoriaus institucijoms aéis dél PFIl projekiy.. Olandijoje 1999
metais, kad ty geriau organizuotas Vyriausybbendradarbiavimas su pduasektoriumi, Finang
ministerijoje buvo sukurtas VieSojo ir privataukteeiy partnerysis direktoratas.

Europos region raida yra netolygi, skiriasi ekononghteisine aplinka, pasireiskianti ir
Europos regiow, ir atskin Saliy bei ju grupiy mastu, todl kiekviena Salisjgyvendindama vieSojo
ir privataus sekton partnerysis projektus, naudoja skirtingus partnetgsiveiklos modelius.
Remiantis uzsienio Salipatirtimi, galima pristatyti dvi institucines foam, kurios rodo kaip formuo-

jama partneryst
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e partnerysts formavimas nuo nulioSis modelis idingas besivystaioms $alims.
Sio modelio pagrindas daZniausianh Koncesij jstatymas. Pavyzdziui, Rumunijoje, Staijoje
vieSojo ir privataus sektaripartnerysts veikla vyksta sudarant koncesgutartis;

e naujy partnerysés modeli atsiradimas ekonomije-teisireje aplinkoje Sis
modelis Wmdingas Salims, kugi yra aukStas ekonominis lygis. Pavyzdziui, JuriggirKaralystje
ikurta Priva&iu finang; iniciatyva (Private Finance Initiative - PFl)Vokietijoje prie Finang
ministerijos 1999 metaiskurtas VieSojo ir privataus sektqripartnerysis direktoratas(PPP
Directorate).

Kad hity galima geriau suvokti galignmodeli jvairow, toliau pateiksime keli Saliy patirt,
1gyta igyvendinant vieSojo ir privataus sekippartnerysts projektus.

Jungtire Karalyst pirmauja Europoje pagal vieSojo ir privataus seltqgoartnerysis
projekiy skatiy ir ju piniging verk. Pavyzdziui, 1999 metais 40 proc. wigkuropos vieSojo ir
privataus sektoti partnerysis projekt; buvoijgyvendinta Jungtiije Karalystje.

Galima palyginti: Vokietijoje buvo vykdoma 8 proeisy Europos vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysis projekt, Ispanijoje - 4 proc., Italijoje, Prafzijoje ir Olandijoje (kartu) - 9
proc. projeki.

Jungtireje Karalysgje vieSojo ir privataus sektarpartneryst yra gana intensyviai taikoma jau
apie deSimtmetir centrirgs, ir vietines valdzios lygmenyse. 1992 metais Vyriausplareng Pri-
vataus finansavimo iniciatyy o 1993 mat pabaigojeikurta Privataus kapitalo taryba, kai997
metais patvirtino ir perregistravo naujoji leibdgisVyriausyte. Si Vyriausyle sieke pagreitinti
vieSojo ir privataus sektaripartnerysis sutagiy pasiraSymo proces

Jungtin¢je Karalystéje buvoisteigta Jungtiés veiklos organizacija (angPartnerships UK
(PUK)), 4ps agenira (angl. Public Private Partnership Council - 4psDidziojoje Britanijoje
isteigtos Jungtiés veiklos organizacijos didzioji kapitalo dalis (fitoc.) priklauso privéiam
sektoriui, o likusi — valstybei (Ekonomikos ir fin@ ministerijai 45 proc., Skotijos vykdomajai
valdziai 4 proc.). Organizacijoje dirba vietos vatk atstovai, privataus sektoriaus ekspertai,
bankininkai, buhalteriai, teisininkai ir vigi pirkimy specialistai (valstyds tarnyba).

Pazynttina, kad Didziojoje Britanijojeisteigta Jungtiés veiklos organizacijaPPP
klausimais konsultuoja ir teikia visagusietodire pagalla ne tik vieSojo sektoriaus, bet ir privataus
sektoriaus subjektams, aisSkindama dalyvavimo taeuprojektuose taisykles ir taip skatindama
privataus sektoriaus susidéjima juose dalyvauti. Taip yra sukuriamos prielaidostikeprivaciuy
subjekt; konkurencijai didinti, varzantisétl vieyju paslaug teikimo ar valstybei (visuomenei)
reikalingy infrastruktiros objeki kiirimo (pagerinimo), bet ir vieSojo sektoriaus galbéiys deétis

dél geresni projekto alygu.

34



Privatiy finang, iniciatyva ir vieSojo, ir privataus sektarpartnerysts projektai Jungtigje
Karalysgje igyvendinami Svietimo, ligonini statybos, kaljimu valdymo, Londono metro
pertvarkymo procesuose, Gynybos ministerijos prajeke, vykdant naujas vyriaus® IT
programas, numatant vandens kelius, kuriantyk®themas. Remiantis ekspegkatiavimais,
per deSimtmet kai buvo praétas taikyti vieSojo ir privataus sektarpartnerysts metodas, jau
pasiraSyta apie 600 vieSojo ir privataus seltpartnerysis projekt;, pritraukta apie 200 mird.
svan sterlingy privataus kapitalo investigiji vieSosios infrastrukitos ir paslaug plétra.

Vis délto buvo pareiksta ir abejapidel galutiniy Sy projeky sanaud; ir naudos. Pavyz-
dziui, Nacionalig auditojstaiga sukritikavo pirmpdideli ligoniniy plétros projeks. Buvo nustatyta,
kad nacionalinis sveikatos prigaps trestas pervertino Sio projekto galimaud, kad vietoj
numatyt; sutaupyti 17 min. svarsterlingi pavyks sutaupyti tik apie 5 min. swvasterling;.
Nacionalire audito jstaiga taip pat sukritikavo pelnkuri iS kai kuriy sandon, gavo priv&ios
kompanijos.

Airijoje privataus ir vieSojo sektaripartnerysis procesus administruoja viesojo ir privataus
sektoryy partnerysts centrinis padalinys, kuris priklauso finansiinisterijai. Jo paskirtis yra
palengvinti PPP jgyvendinimo procesus, centralizuotai suteikiant g viseikalingy teisire
informacij. Sis padalinys teikia ne tik teigiinformacip, bet ir informaci susijusi su $iuo metu
vykdomais PPP projektais, y igyvendinimo eiga, nurodant kokiame etape ijggvendinamas
projektas. Nesudingiems, t.y. tradiciniamsPPP, projektams agefnta pateikia btiniausias
rekomendacijas bei nurodo kokiomis direktyvomis nacionaliniais teiss aktais turi Dbt
vadovaujamasi, o specifiniams projektams pateikisinkamus techninius reikalavimus bei
nuorodas, ttinas hitent vienam ar kitam projektigyvendinti.

Partnerysis projektus remia Vyriausygb socialiniai partneriai (profgungos, vartotaj
gynimo organizacijos ir kt.). Sie projektai, kampAnglijoje, igyvendinami Svietimo, transporto,
atlieky tvarkymo, vandendikio, kakjimuy valdymo, valdZiosjstaig: pastali statybos srityse.
Galima pamiati tokius partneryss pavyzdzius Airijoje: greitkelis Dublinas-Belfast&ork pietinis
aplinkkelis, Baltimore vandens valyng@nginiai.

Siuo metu agenta vykdo 73 projektus, iS5 kuri 14 yra susijusi Su transporto
infrastruktiros objektais, t.y. nauwjkeliy tiesimu, nauj junggiy (tilty, viadulky, apvaziavim)
statyba. Dauguma projektt.y. iS 14 projekt 10 yra vykdomi pasitelkiant koncesijas.

Trumpi projekty apraSymai yra pateikiami zemiau (4 leayel
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Lentelé 4. Trumpi Airijoje vykdom y PPP projekty apraSymai

. . Dabartinis Numatytas
Projekto . . Projekto : .
Departamentas pavadinimas Projekto santrauka Kontaktai Klasifikacija projekto uzbalglmo
statusas terminas
o Projektas apima 39 km greitkelio | \ o bpp Unit. 4th Floor
Nacionalire statybos nuo Kinnegad'o iki Kilcock'g .-
S . . ; S St. Martin's House, Tebevykdomas
keliy direkcija N4 Kilcock- | bei yra kaip Kilcock-Maynooth- . -
. ; L2 o e Waterloo Road, Dublin 4 Koncesijos valdymo
(National Roadg  Kinnegad Leixlip greitkelio isa sujungianti su Tel: 660 2511 Fax: 668 kontraktas
Authority) N4/N6 Sligo/Galway keli Dublin ' 0009’ '
Kryptimi.
Projektas susis su Warweford'o
miesto apva2|aV|.mo/ap.I|nkkeI|o. NRA PPP Unit, 4th Floor
statyba, kartu apimant ir pakabinamg St. Martin's House
Ngcpnalm':. N25 Waterford F'Ito st_at_ytn‘. Prqe_ktas apima talp_pat Waterloo Road, Dublin 4| Koncesijos Statyba dfiausiai 2010 m.
keliy direkcija Bypass ir nauj jungti, kuri yra Zinoma kaip ) X
2 o Tel: 660 2511, Fax: 668
Western Link ir, kuri sujungs
- X : 4 . 0009
apvaziavim su industrine pietvakaring
miesto dalimi.
S’:'L;'g;ﬁrg;; Projektas apytiksliai apima: 10 km | NRA PPP Unit, 4th Floor
Nacionalire 9 standartinio kelio su skiriasa juosta St. Martin's House, . -
S . Phasell / | S S ) : Koncesijos Statyba dfiausiai 2010 m.
keliy direkcija Limerick ir 4 km be skiriamosios juostos bei | Waterloo Road, Dublin 4
Tunnel 900 m tunelio statyppo Shannon upe|. Tel: 660 2511
Projektas apima statybeksploatacyj .
. - N1/M1 ir priezitra 11 km ilgio kel N1/M1 NRA PPP L.Jrflt’ 4th Floor Tebevykdomas
Nacionalire Dundalk X . S . St. Martin's House, -
S . atkarpoje bei 8 km Salutinio kelio. . Koncesijos valdymo
keliy direkcija Western ! . g Waterloo Road, Dublin 4
Projekto ribose yra eksploatacija ir . kontraktas
Bypass S . o Tel: 660 2511
prieziara jau esakio greitkelio.
Projektas apima 50 km su skirigd | \ o a ppp Unit, 4th Floor
. - juosta ir 11 km be skiriamosios juostps .-
Nacionalire M3 Clonee- S & St. Martin's House, - -
S - greitkelio atkarp statyly. Sioje . Koncesijos Statyba dfiausiai 2010 m.
keliy direkcija Kells schemoje taip pat numatyta ir 24 km Waterloo Road, Dublin 4
moje taip p Tel: 660 2511
apvaziavimas.
Projektas apima i$ viso 57,6 km i NRA PPP Unit, 4th Floor
Nacionalire N6 Galway to ) P . L St. Martin's House, . -
keliu di - - kuriy 56 km yra kelio su skiriaaja . Koncesijos Statyba dfiausiai 2010 m.
eliy direkcija Ballinasloe | . ) o . Waterloo Road, Dublin 4
juosta ir 1,6 km be skiriamosios }
Tel: 660 2511
_ N M50 2nd Sis tll!'gas buyo atldary'tlas ZOQ3 met | NRA PPP L'Jrrlt, 4th Floor Tebevykdomas
Nacionalire - rugseji. Naujas sudvejintas tiltas St. Martin's House, ,
keliy direkcija West-Link padidino juosi skaktiy, t.y. po trisi Waterloo Road, Dublin 4 Koncesijos valdymo
Bridge T Y kontraktas

kiekviers pus;.

Tel: 660 2511
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M7 Portlaoise-

NRA PPP Unit, 4th Floor

Nacionalire Castletown/M8 : . St. Martin's House, - -
keliy direkcija Portlaoise- 42 km jungties statyba. Waterloo Road, Dublin 4 Koncesijos Statyba dfiausiai 2010 m.
Cullahill Tel: 660 2511
Projektavimo-
24 km ilgio atkarpoje vietoj dvigj NRA PPP L.”}'t’ 4th Floor) statybos-
Nacionalire M50 PPP | juosty padaryti tris, tokiu tbdu St. Martin's House_, fmansawmo- L
keliu direkciia Uparade adidinant eismo ' racinamaris Waterloo Road, Dublin 4| eksploatavimo- Statyba \éliausiai 2010 m.
U J P9 ip;ltens u P 4 Tel: 660 2511, Fax: 668 valdymo
yvuna. 0009 sutartis
(DBFOM)
N8 . . . - NRA PPP Unit, 4th Floor
Nacionalire Rathcormac- Sis projektas apima 1.8 km llgio St. Martin's House, . Tebevykdomas
S . atkarpos statyh kartu ir viadulg per . Koncesijos valdymo
keliy direkcija Fermoy Blackwater Waterloo Road, Dublin 4 kontraktas
Bypass ' Tel: 660 2511
Dvi aptarnavimo/serviso zonos bus .
. - Motorway ikurtos prie M1 greitkelio ir viena M4 NRA PPP L.Jrf't' 4th Floor I
Nacionalire - . . L . St. Martin's House, - Isigijimo .
S - Service Areas 1 Projektas apimayjprojektavim, . Koncesijos 2009 m. vidurys
keliy direkcija - Waterloo Road, Dublin 4 procesas
Tranche 1 | statybos darbus, eksploatawiim .
! . Tel: 660 2511
finansavim.
Seamus Ryan, Projektavimo-
18 km metro linijos nuo St. Stephen's Metro/Luas Unit, : statybqs- _—

Transporto Metro North | Green gatés iki Swords via Dublin Department of Transport,  finansavimo- Isigijimo V¢liausiai 2013 m
departamentas oro uos%o Kildare St. Dublin 2. Tel. valdymo procesas ’
' 6041223. E-mail sutartis

seamusryan@transport.ie  (DBFM)
Projektavimo-
statybos-
Transporto Metro West 34 km metro linijos nuoTallaght iki finansavimo- Vertinimas \éliausiai 2014 m.
departamentas Ballymun. valdymo
sutartis
(DBFM)
Projektavimo-
statybos-
Transporto Lucan Luas Luas linija iS centro iki Lucan. finansavimo- Prell_m_marus Véliausiai 2013 m.
departamentas valdymo vertinimas
sutartis
(DBFM)
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Pranciizijoje yra jkurtas PPP institutas (pranclnstitut de la Gestino Deleguee (IGDkurio
direktoriy tarylm sudaro asmenys ir subjektai, kurie dalyvauja valgaagrindines Salyje teikiamas
paslaugas, t.y. ministerijos, vietos valdzios msijos, asmenys, atstovaujantys vartotojdarbuotoj
interesams, bankininkai ir kiti vieSojo ir privatagekton; atstovai. Nors instituto veikla ir nesenai
prackta, ta&iau reikia pripazinti fakt, kad jau daugeélmet; taikomas vieSojo ir privataus sektori
partnerysts modelis, Zzinomas kaifgoncessionsr Societes d'Economie MixtieBrandizijoje iki
1982 met reformos apipinimo vandeniu sutartys tarp savivaldos institu@ijprivaciu imoniu buvo
reglamentuojamos dekretaisl édfermaz; (6/7/1951, 17/03/1980) ir koncasi{13/8/1947), d vandens
higieninh salygu gerinimo (16/10/1981). 1982 metaigyvendinta decentralizavimo reforma pakeit
viedojo ir privataus sektarireglamentavira. Siam laikotarpiui bdinga sutafiy sudarymo laisg,
menkas sut&ry reglamentavimas. Nuo 1993 mebuvo priimtos taisylds, nustatatios pro-
cedirinius sutakiy sudarymo suvarzymus (Sapino, Barnier, Mazstatymai). 2001 metais Pratzijos
mern asociacija paslé priimti sutatiy tarp savivaldyhj ir privaciy imoniy dél viexyju paslaug
teikimo sudarymo aygas, kurioms tdingi tokie reikalavimai: skaidrumo uztikrinimasinkamy
sankcij; nustatymas, atsakomyd padalijimas, veiklos rodiklijvertinimas, strateginiir operatyviniy
uzdaviniy atskyrimas ir kt.

Vokietija PPP tikslu nurodo ne viegu paslaug teikima, o efektyvesn vieqyju funkciju
vykdyma. Vokietijos vyriausyb turi pasitvirtinusi strategin program, kurioje PPP nurodoma kaip
vienas iS pagrindini biidy investicijoms pritraukti. JPPPlaiko vis svarbesne investavimo forma,dod
PPP dali bendrajame investiaijportfelyje nuolat didina.

Slovakija. 1993 metais buvo prath greitkeli programa. Vadovaujantis Sia programa 2003
metais buvo priimta Vyriausys rezoliucija uzbaigti greitkelD3 iki 2010 mei. Si uZduotis buvo
pavesta Slovakijos Keli Administracijai. Projektas buvgvardintas kaip patrauklus taikyt?PP
model. Slovakijos vyriausyb stengsi pritraukti tokius finansavimo Saltinius, kaip IBE(Europos
Investicijy Banko) dalyvavim, laisw; 1¢S5y panaudojim Pagrindiniai reikalavimai, kurie kelianitPP
projektams tai: sektoriaus susidgimas; gerai apgalvota programa; realistiSkas kaafi ES

pritarimas ir potenciali parama (“EU buy in”); Vaisybire PPP institucija.
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Struktdiros alternatyvos

Transporto Ministerija Greitkelig
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Valdymo/Prieziiros/Statybos Valdymo/Prieziiiros/Statybos

imonés imonés
Pav. 7. Pirmoji alternatyva Pav. 8. Antroji alternatyva

7 ir 8 pav. pateiktos galimos strakbs alternatyvos, kuriose aisSkiai matosi dalyvati@s Salys

bei ju funkciniai rySiai, t.y. priediros laipsnis, finansavimo galimgs mokesiai.
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2.2 Keliy, gelezinkely, oro, vandens transporto bei vigy logistikos centy
infrastruktiros plktros galimyby taikant PPP princig jvertinimas

Uzsienio patirties anakzrodo, kad statant, rekonstruojant kelgelezinkely, oro, vandens
bei vie§ju logistikos ceniy infrastruktira yra taikomasPPP principas. Sio principo taikymas
suteikia naudos ne tik vieSajam, bet ir péiaan sektoriui. Gi¢jant pasaulio ir Lietuvos ekonominei
krizei labai aktualu pritraukti privataus versloteilius (finansinius, ZmoniSkuosius ir kt.),
sprendziant vieSojo sektoriaus problemas. Siekiikyti PPP principa transporto infrastrukitos
plétrai verslui reikia sudaryti patraukliaglggas. Kaip rodo kit Saly patirtis ir atskiri Lietuvos
atvejai, verslas, esant palankiomb/goms, noriai ir aktyviaisitraukiaj jvairias vieSojo sektoriaus
reguliavimui priskiriamas sritis. Lietuvoje kaip \padys yra keleivi vezimo paslaugos miest
vietiniais ir tarptautiniais marSrutais, keleiviniterminalo statyba ir valdymas Vilniaus
tarptautiniame aerouoste, dalies mijesilumos tkio valdymas, sporto kompleksstatyba ir
valdymas, elektrosikio modernizavimas ir kt. T&au kol kas gana vangus yra privataus verslo
itraukimas i transporto infrastruktos pktros ir modernizavimo procgs Tuo tarpu Europos
Sajungos ir kity Saliy patirtis rodo, kad tai galititi patraukli privataus verslo investigigritis.

Siekiant geriaujvertinti transporto infrastrulitos pktros ir modernizavimo, taikanPPP
principa, galimybes, Zemiau pateikiamas galimas vertinimetaslas. Siuo atveju jis yra
konkretizuojamas kaip pavyg@aimant viegju logistikos centy infrastruktiros pktros galimybi,
taikant PPP principa, ivertinima. AnalogiSkai galima vertinti ir kit transporto infrastruktos
plétros ir modernizavimo projektgalimybes, taikanPPP princip. Pateikiamas metodas gali tapti
pagrindu kuriant transporto infrastrakbs modernizavimo projekt taikant PPP principa,
vykdymo metodik.

Mokslinéje literatiroje logistikos centras yra ap#iiamas kaipivairiy transporto #Siy
Jntegratorius®, skatinantis intermodalinio transfwonaudojim. Kitaip tariant, logistikos centras
yra intermodalinis terminalas, kuris yra laikomasnas iS svarbiausiintermodalinio transporto
grandies komponemt kuriame kroviniai perkraunami iS vienos transporiSies kita. Todl
laikomasi nuomoés, kad intermodalinis transportas apima krayirtransportavimo proces
atitinkani Sias 2 pagrindineslygas:

e Kkroviniy transportavimo metu naudojamos ne maziau kaip skitingos transporto
priemores (kely transporto priemass, traukiniai, laivai,dktuvai);

e Visos keliors metu kroviniai turi iSlikti tame ggame krovos vienete.
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Bet kuriuo atveju logistikos centras yra krowirtransportavimo grandies sudedamoji dalis.
Kadangi jis yra gana naujas reiskinys, potemsidbgistikos centro klientai (logistikos centro
paslaug vartotojai) vis dar bando iSsiaiSkinti, ar tokiategruota transportavimo grandimgali
suteikti tam tika ekonomir naud, ar gali suteikti garantjjdél krovinio savalaikio pristatymo, ar
gali sumazinti tranzito laikbei pagerinti koky.

Siuolaikinio logistikos centro koncepgipity galima apiladinti taip - logistikos centras —
vieta, skirta pdtoti bends jvairiuy transporto ir logistikos kompanij esaiy logistikos centro
suckttyje, pasiila bei teikti geresnklienty aptarnavim nei tos kompanijos, kurios nepriklauso
logistikos centrui. Transporto ir logistikos komgaa savo veiklos gtrai gali pasinaudoti palankia
logistikos centro padimi, nes pranasuamsuteikia bendra logistikos centro infrastiirkt, turimi
irengimai bei savalaikis aptarnavimas, kuris netaija papildom bei dide] rizikos laipsh
turinciy investiciy. Tokiu bidu modernus logistikos centras gaiitibsuprantamas kaip komeréin
imore, teikianti geresnes bei konkurentabilias transpgraslaugas kompanijoms nei eibn
kompanijos, turitios prasi infrastruktira.

Europos §jungos Salyse jau gedeSimtmet kuriami ir £kmingai funkcionuoja logistikos
centrai. Tam, kaditiy numatyta bsimyjy logistikos centy veiklos kryptis, rezultatai bei parinktos
atitinkamos projekt igyvendinimo ir vystymo strategijos, yra tikslingasiavelgti i jau
egzistuojatiy ir efektyviai veikiagiy logistikos centy pavyzdzius ir remtisyj patirtimi Sioje
srityje. Vadovaujamasi prielaida, kad geriauditylivertinti panaSaus tipo efektyviai (best-in-class)
veikiartius logistikos centrus.

Tyrimai paroa, kad dazniausiai pasitaiko Sios logistikos centildymo formos: valstybin
imorg, akcire bendro¥, uzdaroji akcia bendro, viesojijstaiga.

Tinkamam logistikos centro valdymo formos variantpasirinkti yra naudojama
daugiakriterig lyginamoji analiz. Kriteriju skatius réra grieztai apikiZztas, jis nustatomas
individuliai kiekvienam projektui. Atliekant logigtos centro valdymo modelio pasirinkimo
lyginamaja analiz dazniausiajtraukiami Sie kriterijai:

e Zemes sklypo nuosavyds teig priklauso valstybei (valstybinis).

e Zemes sklypo nuosavys teig priklauso privatiems subjektams (privatus).
e Valstybirés Zengs nepakanka,ittinas papildomas Zessajsigijimas.

e Logistikos centro iS@s infrastrukiira iSvystyta.

e Logistikos centro iSa@s infrastrukiira neiSvystyta.

e Logistikos centro vidaus infrastrui iSvystyta.

e Logistikos centro vidaus infrastrdika neiSvystyta.
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e Logistikos centro infrastrulittai iSvystyti tikimasi finansies paramos iS strultiniy ir
sanglaudos fond

e Logistikos centro infrastrulitai pletoti numatoma pritraukti privat kapitah (PPP
principas).

e Logistikos centro infrastrulitos pktrai numatoma panaudoti valségbiudZetodsas.

e Logistikos centy valdys visuomeni# institucija, o privéiam sektoriui bus atiduotos tik
operatoriaus funkcijos.

e Valdant logistikos cendrvaldyme dalyvaus valstyhia institucijos ir privatus sektorius.

e Europos $jungos ir valstybs biudzeto dSomis jrengta transporto infrastruka, o
logistikos centro valstybei priklausanti Zetus (nebus) valstyls turtinisinasSag valdymo
bendros kapita.

e Privatus operatorius atnes$ greitgsalstybini ir privaciy investiciy graZa, suteiks didegn
veiklos ekonomipefektyvuna bei operatyy verslo pétrai reikalingy sprendina priémima.

e Pakankama (nepakankama) nagamai logistikos centro valdymo forméiliegta teisia
baz (jei ne, tai kokius teis aktus reikia keisti ar priimti naujus).

Auks&Eiau iSvardinti kriterijai gali bti traktuojami kaip baziniai, kurie téy padkti priimti
sprendimus pasirenkant logistikos centro valdymmio

Privataus ir vieSojo sektaripartneryst (PPP) — tai populiariausias organizaémstrukfiros
modelis kompanijoms, vald&ioms logistikos centrus. Akcinis kapitalas priklausiesojo ir
privataus sektoni partneriams. Santykis tarp vigg ir privaciy fondy kiekvienoje Salyje yra
skirtingas, priklausomai nuo transporto politikogieSosios valdzZios organizacijos.

PPP modelio pasirinkim salygoja tai, kad vieSosios valdzZios logistikos cenakcinio
kapitalo dalyvavimas yra susg su svarbiausia strategine veikla:

e teritorijos iSplanavimas,

e transporto sistemisvystymas,

e industrires sistemos iSsivystymas.

Pavyzdziui, Interporto Bologna SpA valdymas yrarpsgs privataus ir vieSojo sektari
partneryste. VieSosioistaigos, tokios kaip: Bolonijos Rajonas, Apygardajay; Rimai, Italijos
gelezinkely kompanija, valdo 52 % akcinio kapitalo. Privam sektoriui dazniausiai atstovauja
bankai, draudimo kompanijos, indus#gasociacijos, vieti#s transporto asociacijos.

Bremeno GVZ logistikos centras bukartas Bremeno miesto valdzZios iniciatyva ir buvo
skirtas transporto verslo kompanijoms pritrauktiyt kompanijoms, kurios gai pirkti iSvystytus
bet tugius zemas plotus, ¢ paciy krovos darly ir sancéliavimo jrengimy statybai, taip pat ir
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paslaug teikejams. /| GVZ sistem jeina ir gelezinkelj terminalas (finansuojamas Bremeno
miesto).

Taikant Europoje paplity®PP mode] batina:

e |steigti atskig valdymo kompang;

e iStobulinti naujus vidinius nuostatus, pritaikytiegjistikos centrams vystyti visoje Lietuvos
valstykeje;

e iSvystyti tiesioginius rysius tarp viesosios vatizorgan ir valdymo kompanijos.
Tokio modelio privalumai:

e vietinés valdzios pritraukimas;

e galima privé&iy investitory parama;

e galima Europos §ungos parama;

e daugiau patikimumo dirbant su tarptautiniais tramspoperatoriais;

e specializuota kompanija, uzsiimanti transportmgistikos veikla (logistikos infrastruktos

realizavimas).

Kai nusprendziama steigti logistikos cenprritraukiant privdias investicijas (gana daznai
pritaikant priv&iy ar/ir valstybiny fondy bendroPPP strukiiros tipo bendroés schem), teisiSkai
(uridiskai) tai apibéziama taip:logistikos centras turi tutti jam jkurti numatyg Zzenes sklyp,
sudaryt; logistikos centro struktg bei perspektyvinius planus, taip pat sudaryaldyl; bei
patvirtintas pagrindines valdymaolygas, kadangi logistikos centro vado¥ypra atsakinga uz
sqlygy aptarimy bei sutatiy sudaryng su transporto kompanijomis, kurios domisi logissikcentru
bei ateityje tikisisikurti Sio centro teritorijoje

Todél naujo logistikos centro finansia analizs pagrindimas daZniausiai atliekamas
atsizvelgiantj privaiy investuotoy interesus iry poreikius. Privataus sektoriaus investicij
atsipirkimas yra pagrindinis kriterijus, kuris ekoniSkai padedavertinti projekto finansavimo is
privaciy ir, galbat valstybiny fondy galimylbe bei numato tisima projekto naud. Bet kokia
finansire analiz, skirtajvertinti investicip atsiperkamumy pirmiausiai prasideda nuo kintanir
pastovi (fiksuoty) sanaudy identifikavimo. Bet kokio poidzio jplaukos logistikos centre priklauso
nuo kompaniy iSsidtstymo jo teritorijoje bei atliekam operaciy jvairows, taip pat nuo
individualiy tam tikros kompanijos santyk{aptarnavimo pasia) su logistikos centru.

Paprastai investiciniai sprendimai, sesgu infrastruliriniu projekiy igyvendinimu yra
priimami remiantis socialine-ekonomine analize. ¥#o PPP tipo projektai reikalauja detales
finansires analizs, jvertinartios nepastovumo ir galimpadaring rizikos laipsn.
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Pagrindiniai investuojamo kapitalo rizikasertinimo metodai yra dvejopo potizio —
rizikos atsipirkimo bei rizikos, susijusios su gali nuvergimu (diskontu). Pastebima, kad
dauguma metaddaro prielaid dél projekto grymju pinigy sraut; yra garantijos, tau dazniausiai
faktiSki srautai labai skiriasi nuo prognozuojarsis reiskinys yra labai aktualus siekiant priktau
reikiamas investicijas. Vienas is tokio tipo mafada rizikosivertinimo sistema, apimanti esamos
situacijos korekcijas bei galufiesamos rizikos lygipvertinima.

Priimant sprendim susijus su logistikos centro steigimufptina atkreipti @meg | Zemiau
nurodytus etapus:

(A) Vietos parinkimas ir krovini sraut, nustatymas

Siame etapeitsimo logistikos centro vietos parinkimas tusitibvertintas dviem lygiais:

e makro;
e mikro lygiu.

Makro lygyje vietos parinkimas yra suprantamas k& tikros vietos (teritorijos)
paskyrimas, netaikant jokiteritoriniy apribojimy. Paprastai Si teritorija uzima gaimai didel
plota, ir jam suteikiamas netoliese e8@nregiono pavadinimas. Makro lygyje vietos parimkis
reikalingas tam, kadiby galima identifikuoti beijvertinti basimus transporto srautusnaujai
statoma logistikos centy.

Atlikus sraut; pasiskirstymo progn@zmakro lygyje, vyksta tikslus vietos parinkimas noik
lygyje. Siame lygyje, pritaikant vietos parinkimadelius (gana daznai pasitelkiant daugiakriterin
analiz), yra grieztai apiliziamos tikslios logistikos centro teritorijos ribos

Atitinkamais modeliais nustatomas ifiddmo logistikos centro krovini srauty modalinis
pasiskirstymas. T@au, norint pritaikyti Siuos modelius, yra reikaje informacija, susijusi su
numatomu logistikos centro aptarnavimo iSkailygiu. Vadinasi, Sis vertinimas yra dinaminis
procesas, turintigakos logistikos centro dydziui, pajamoms bei ddans (tai iSlaidos, susijusios su
teikiamy paslaug salygomis). Paprastai modelgamybinio naSumgvertinimas susideda iS:

e kasdieninio transporto srautwertinamo (tonomis) bei transporto priemgpnskatiaus
nustatymo, atsizvelgiamtgabenam kroviniy kategorijas;

e bendrojo krovini srauto pasiskirstymo pagal krovimaSisivertinimo;

e talpos (konteinet, keiciamos talpos ir paniyertinimo.

(B) Paslaug spektro nustatymas

Kartais tam tikq kroviniy apimtis, kura tikimasi pritrauktii kuriama logistikos centy, gali
bati jvertinama jvairiomis paslaugomis, numatomomis teikti naujarogistikos centre. Sios

paslaugos gali i: kroviniy sandliavimas ir saugojimas, automohilistowjimo aiksStets,
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privaziuojamosios gelezinkeli atSakos prie bengiu terminal, pakrovimo-iSkrovimo,
administracigs, muitires tarpininko bei medicings paslaugos, transporto priemgriechninis
aptarnavimas ir t. t. (Siuo metu egzistuoja dasgeliropini projekiy, kurie jau identifikavo Siuos
poreikius (pavyzdziuilQ projektas).

Vadovaujantis turimagyvendinty projekiy patirtimi galima nustatyti reikiam paslaug
pohid; ir logistikos centro dyd (vietos atzvilgiu), taip pat nustatyti pastairangos bei kit
priemoniy poreikius. Vadinasi, taikomas modelis tuditigrindZziamas suderinamumu tarp vietev
ir numatony paslaug teikimo, kartujvertinant ir numatomkroviniy srauto dy@ Siekiant nustatyti
Siuos parametrus, apie kuriuos buvo kalbamadakshitina zinoti:

e kiekvieno krovinio grups/tipo santykin apimi;
e priimtina minimal kiekvieno krovinio tipo/transporto vieneto sahavimo auksi;
e vidutinj kiekvieno krovinio grups/tipo buvimo lailg (sandliavimo) logistikos centre.

Norint nustatyti pirmji paramety butina atlikti speciali studip, kurios metu bty
analizuojami krovini srautai, einantys per aSiteritorija, ju procentinis pasiskirstymas pagal
kroviniy tipus, atliekamos prognéz. Antrasis parametras priklauso nuo naudojamodgsaeneto
tipo. Pavyzdziui, k&iamos talpos negalith kraunamos ir sariiuojamos viena ant kitos, kai tuo
tarpu konteineriai gali i sanaliuojami uzdedant vienant kito, bitis kroviniai reikalauja tam
tikry, specifini, sandliavimo paslaug ir irangos. Tréasis parametras paprastai priklauso nug kit
logistikos centre atliekam paslaug trukmés. Tam tikros informacijos, susijusios su
kroviniuy/prekiy realizavimo trukme, galima gauti atlikus rinkosirtya.

Vadinasi, reikaling kroviniy i tipui sandliavimo paslaugoms;j skirta plota S; galima

nustatyti pagal formgl
S, =f(i’Qij’CCij)’ )1

S, — krovinio i sandliavimo paslaugomsj skirtas plotas;T, — krovinio i apyvarta per
diers, t; Q; — vidutire laiko trukne, tenkanti paslaugaj aptarnaujant krovini; CC; — kitos
galimos krovinioi charakteristikos, susijusios gupaslaugomis.

Bendras paslaugj teikimui bitinas plotasS; yra randamas:

s =Y f(1.Q;.cc) 7

Pavyzdziui, lygt, kuri parodo reikiam sandliy plota, galima pateikti taip:
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S, =TteH,, ®3)
cia:
T. — krovinio i apyvarta per diep t; t — vidutis krovinioi sandliavimo laikas; e —
santykinis krovinioi svoris ir jo apimtys, fiit; H, — kroviniuii batinas sandiavimo aukstis, m.
Pritaikius $& formule visiems krovini tipams (v), galima apsk&iuoti bends reikiamy

sancliy plota, kuris gaunamas:

S, =Y (TteH,). (4)

Norint tiksliai jvertinti pasirinkg plota, kroviniy apyvarg bitina susieti su:
e bendru kroving sanaliavimui reikalingu plotu, auk3u, sandlio uzimama teritorija (plotu);
e bendru atviy teritorijuy ar aikSteh plotu;
e bendru automobiliams statyti skiraikstely plotu;
e administraciny pastai dydziu;
e gelezinkely (keliy) transporto terminalo plotu bei pakrovimo-iSkrowiteritorijos dydziu;
e pakrovimo-iskrovimarangos kiekiu beiy paggumais;
e bendru vidiniu kely tinklo ilgiu ir ju jungtimis su pagrindiniais kelitinklais;
e bendru vidiniu gelezinkalilinijy ilgiu ir ju jungtimis su pagrindigmis magistraimis;
e bendru kitokio pobdzio technigs infrastrukiiros ilgiu (elektros laidai, telekomunikagij

tinklai, nutekanajy vandem komunikacijos).
(C) Investiciy ir einamyju/eksploatacinj iSlaidy jvertinimas
Investicijas, susijusias su logistikos centro steig galima suskirstyti Sias grupes:
e Zemesisigijimo vere; bendroji statybos kaina; bendrggngini isigijimo kaina.

Sios iSlaidos vertinamojoje metodologijoje yra supamos kaip fiksuotos i$laidos.
Paprastai nekilnojamasis turtas yra vertinamas Ipaiganyja rinkos kaim uz viery kvadratin
metr. Statybos kainogvertinimas paprastai yra grindziamas pamasijau igyvendint; projekiy
patirtimi, atsizvelgianti pasta konstrukcijas, esamas komunikacijasy [ygi, terminal
suderinamum tarp dviej transporto #Siy, naudojam technily ir pan. Sias iSlaidas papildo ir
kintamos, kurios yra susijusios su eksploatauiis logistikos centr@renginiy iSlaidomis, ir kurios
priklauso nuo naudojammirenginiy bei teikiamy paslaug apimties. Bendrosios iSlaidos — meésn-

C,, (m meft skatiui) bus naudojamos atliekant finansiwertinima.
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Vienas iS lady, norintjvertinti investiciy poreilf logistikos centro statybai, yra Monte Carlo
metodas, Kur pritaikius, gana tiksliai galima apskamioti kiek atskirai investicij pareikalaus
kiekvieni logistikos centro statybos metai ir kokias jo statybos kaina.

Paprastai ruoSiant panasausjuo projektus, galutine statybos kaina yra priitaikyti:

P=X,xS,, (5)
cia:

P — pradir¢ kaina, Lt; X, — nt kaina, Lt, S, — logistikos centro plotas, m.

(D) Ivertinimo etapai

Logistikos centy jvertinimas apima du skirtingus,¢étau kartu ir vienas kit papildagius
elementus, tai:

e finansin jvertinima,
e bei socio-ekonominjvertinima.

Batinybé jvertinti logistikos centro steigimo galimyl$iais dviem aspektais kyla iS gias
PPP prigimties. Privay investuotoy bei tam tikg valstybiny institucijy interes, suderinimas
priklauso nuo daugelio faktayi kadangi tiek privatus sektorius, tiek ir valstyisi atstovauja savus
interesus bei tikisi sav poreikiy igyvendinimo. Paprastai privieg investuotojai stengiasi gauti
maksimaly griztansja naudy (materialy) iS investuojamo kapitalo. Tuo tarpu valstydsn
institucijos yra suinteresuotos, kadiztamoji nauda ity susijusi su kuo didesne visuondsn
dalimi. Vadinasi, norint realiai pritaikytijSmodel (t.y. itraukiant ir priv&ius investuotojus ir
valstybines institucijas), reikia tiksliai apéati kiekvieno dalyvio poreikius pasirasant tarpusav
bendradarbiavimo sutdrtkurios pagrindu ity galima realizuoti uzsib#tus tikslus priimtiniausiu
abiem pusm keliu.

Todkl paprastai finansinis vertinimas yra sgsijsu privataus sektoriaus (investuotojo)
interes; nagrirgjimu, o socio-ekoniminis vertinimas — su visuoreeintereg vertinimu. Tam tikri
socio-ekonominiai metodai galiith pagiisti iSlaidy-pelno ir (arba) multikriterine analize.

Bendro (jungtinio) finansavimo projektas skatingtessavio bendradarbiavimo progdsarp

privataus ir vieSojo sektoriaus (9 pav.).
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Tarpusavio bendradarbiavimo ciklas

Kritiniai parametrai \

Valstybinis
kapitalas
Darbo grupés

Privatus kapitalas

Rizika

3

Igyvendinima

Tikslai

Bendradarbiavimas

/

| Sprendimai |

| Rezultatai |

Pav. 9.Privataus ir valstybinio sektoriaus tarpusavio bemradarbiavimas LC

Kairéje paveikslo puge yra pavaizduotas valstylsm institucijos sprendimo gmimas
dalyvauti projekte ar ne. Valstyliininstitucija atlieka socio-ekononijinbei trump finansin
ivertinimag. Remiantis gautais pirminiais vertinimo rezultataira primamas sprendimas:ld
tolesnio bendradarbiavimo.

DesSirtje paveikslo puge pavaizduotas procesas parodantis tolimd3RP projekto eig
kai valstybir¢ institucija pritaria, kad Sis projektasith igyvendintas. Pateiktoje schemoje aiskiali
matyti tiesioginis bendradarbiavimas tarp péivair valstybiny juridiniy subjekty griezZtai
apibreztose PPP schemos ribose, uztikrinant abiems dabjslkpriimtinas veiklosatygas.

Ivertinus abiej Saly bendradarbiavimyra galimi Sie atvejai:

1-asis atvejis FA (finansires analizs rezultatai, pvz., pajamos i$ investi$iMAZESNES
NEI priimtinas minimumas (kuris nustatomas pagan@enormy, kuri turi bati aukStesa nei
rinkoje egzistuojanti norma) ir SA (socialinio-elamninio vertinimo rezultatai, pvz., nacionais;
ekonomikos vidias pelno normos ar dabarirgrynosios veds nustatymas) DIDESM NEI
priimtinas minimumas (kuris nustatomas pagal \idantabilumo rodikl kuris turi kuti didesnis
nei galimos iSlaidos arba dabaétigrynoji vert > 0).

Siuo atveju projekt gali finansuoti valstyb arba re-finansuotijjkartu su privaiu

investitoriumi aiSkiai apilizus pagrindines veiklogslygas.
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2-asis atvejisFA > nei priimtinas minimumas ir SA > nei priimtsiainimumas.

Siuo atveju projektas galiah finansuojamas arba i valstgy arba i$ privataus
sektoriaus. Sis atvejis yra palankiausias PPP.

3-asis atvejis.SA < uz priimtim, minimumy. Siuo atveju projektégyvendinimas yra
ngmanomas netgi tuomet, jei jo finansianali2 buty palanki. Jei socialis-ekonomiis
analizs rezultatai parodo galamaud, nacionalinei ekonomikai vystytis (apimant ir iSoui
iSlaidy jvertinima, kaip, pavyzdZziui, poveikis aplinkai bei kitos socialine aplinka susijusios
iSlaidos) tuomet pasitelkus iSsamesfinansire analiz (jvertinima) batina nustatyti, ar
pasirinkiy PPP schemtaikymas yramanomas.

Logistikos centro galimyhifinansinisjvertinimas. Finansinigvertinimo proceso eiga yra

pavaizduota 10 paveiksle. Sioje schemoje tiksk@ogyti galimi Zingsniai beijrezultat, galimos

variacijos.
Pradzia: Prognoz
> Paklausa
/
v
Bendra verté Paslaugy kaina <

\ 4
Statybos kaina

Sprendimas, susi¢gs
su vietos parinkimu

A

\ 4
ajamos

PPP scenarijus

o

Valdymo iSlaidos

A 4

Skolintas kapitalas, = IRR P
mokesSiais ir pan. i h
Ne
IRR > OCC’
"OCC- kapitalini y jdéjim y vertés
Taip
[ Pabaiga ]

Pav. 10. Finansinigjvertinimo proceso schema

Pirmiausia latina pristatyti alternatyvius finansavimo schesatenarijus.
Sie scenarijai skiriasi priklausomai nuo drijpagrindini finansavimo 3altinj
kombinacij:

e privatis investuotojali,

49



e banlky paskolos,
e valstybires subsidijos/valstybinis finansavimas.

Atsizvelgiantj finansavimo Saltinius, galima sudaryti keturiagnuadines finansavimo
schemas, kuriosiiy palankiosPPP plétoti steigiant logistikos ceryr

e privataus kapitalo, bankimipaskol bei valstybini fondy derinys;
e privataus kapitalo ir bankinipaskot; derinys;

e privataus kapitalo ir valstybinifondy derinys;

e vien tik privatus kapitalas.

Kiekvienoje kombinacijoje iitina jvertinti ir apskatiuoti privataus kapitalo vidin
pelno norm. Tai svarbus rodiklis, parodantis privataus se&te pasiruoSiminvestuoti.

Pagrindinis kriterijus norint pasirinkti tinkagnnvestavimo schemyra vidiné pelno norma,
kuri turi bati didesré nei galimos investuojamojo kapitalo iSlaidos, arkigaip tariant, turi bti
pelningos ir nerizikingos investicijos, prieSingweju — kapitalo investavimas bus neperspektyvus.

Vidiné pelno norma sudarant projekto biudZzgta diskonto norma, prie kurios projekto
NPV yra lygus O:

Ch CF, + Ch +ot Ch -,
1+ IRR 1+ IRR

t
NPV =0=
Zo 1+ IRR'

(6)
dia:

CF, — pinigu srautai per laik t .

Be to, siekiant uztikrinti teigiam graza kiekvienais metais, pinig srautai (kasmetis
pajamos iplaukos) — kasmetés iSlaidosjskariuojant mokesius, paskal grazinimus ir pan.) turi
buti teigiami. PrieSingu atveju - kompanija bankrigu®adinasi, tai yra antrasis kriterijuskuri
butina atsizvelgti prieS investuojant (tai aktualuvpéiam investuotojui). IS kitos pés, privatus
sektorius nardamas maksimizuoti peln sieks (reikalaus) maksimalaus valstybinio sektesi
dalyvavimo. Vadinasi, didziausifinansavimo sumy skiriamy valstykes, galima priimti kaip
procend p, nuo bendrosios reikiamos investicjumos. Be to, bamnkpaskolos éra berilgs, ir jos
taip pat turi lati suvarzytos maksimalios sumos riba, kupaprastai nustato ir apéaa rinka ir
kuri iSreikSta procentiniu santykiu il— p, — p,, kur p,— priv&iy investiciy procentinis dydis.
Batinas paskolos gginimo periodas yra diskutuotinag,gaprastai aptaria pats bankas ir pfigat
subjektai.

Vadinasi, bendra investigijvere C_, yra:

Cm:p1XCm+pZXCm+(1_p1_p2)XCm' (7)
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Priimtinausiai finansavimo schemai surasti, papiasaudojamas tiesinio programavimo
metodas. Nustatytas myeskatius t yra sulyginamas su finansinio vertinimo periodasiBnktas
modelis siekia maksimizuoti vidinpelno norm variuojant p; ir p, dydzius esant nustatytiems

apribojimams. Matematéinmodelio konfigiracija kity tokia:

f = MaxIRRp,, p, ). 8)

Priklausomai (su apribojimais):

p,>axp; p,<b; @-p, —p,)<cC; p,p,=20;CF, >0forvt.

Atsizvelgiant i tai matome, kad valstybiniai fondai (investicijog)a traktuojami, kaip
netikétas pelnas privdam sektoriui. IS kitos pus, kaip ir bet kokiame privataus sektoriaus
finansuojamame infrastruiktos projekte, galima rizika. O valstybiniai fondaivesticijos) litent ir
yra Sios rizikos kompensavimo bei pasidalijimo géaa, kuris padeda minimizuoti galimus
privataus sektoriaus nuostolius.Ciaul, jei projektas pasirodysglsningas, tai bus suprantamas kaip
netikéto pelno rezultatas, priklausantis piiamn sektoriui, kurio dydis bus proporcingas valgtyp
léSy dydziui. Be to, jei bus numatytos dar ir papild@rmlygos, tai privatus investuotojas gsl
patikslinti kairg (ir tokiu bidu padidinti savo netéta pelm) dél susidariusios infliacijos, o tai¢lgi
turés jtakos lisimiems nenumatyto pelno rezultatams.

Logistikos centro pastovios iSlaidos apima tas idéls kurios yra susijusios su
statyba/projektavimu, t. y. Zeémisigijimu, p&ia LC statyba, @itinos pirmirés jrangosisigijimu.
Sios iSlaidos yratraukiamosj ty met; iSlaidy eilutes. Paprastai statybos iSlaidos yra supravgam
kaip logistikos centro dydzio funkcija. Tokiundu zinant vieneto kainbendsja statybos kaia
galima rasti:

C,=1,(9), 9

S —logistikos centro bendrasis plotas.
Be to, fiksuotos iSlaidos apima ir bankaskoh moksjimy dalis, tenkadias
einamajam laikotarpiui. Taip pat fiksuotos iSlaid@si apimti:
e atsargumo priemones, skirtas tam atvejui, jei pigsislaidos virSyi nustatytus limitus bei
atsirastt nenumatyi islaidy (nematerialiniai aktyvai) statybos metu;
e |éSas, Intinasjvairioms iSlaidoms, kurios susidaro statybos meap(astai tai 6 gmesiai),
taip pat ir draudimui.
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Logistikos centro kintamos iSlaidogra suprantamos kaip einamosios-eksploaéacin
iSlaidos, tokios kaip darbuotpjdarbo uzmokestis, prigidios-remonto islaidos, elektros, vandens
bei telekomunikacij iSlaidos, LC draudimas (pasiairangos ir pan.) ir pan.

Darbuotoy; darbo uzmokestis priklauso nuo darbugtgkatiaus ir uzmokeso lygio,
atitinkartio darbo specializaaj Yra darly kategorijos, kurioms taikomas pastovus atlygisjra
tokios, kurioms taikomas kintamas atlygis. Pastargsiklauso nuo krovimi srauto logistikos
centre ir/arba nuo darbo valand

Norint supaprastinti metad reikty nusistatyti keturias pagrindines darbo uzZzmoies
kategorijas:

e A kategorija: aukStas darbo uzmokiedygis (vadow lygmuo),
e B kategorija: aukStas-vidutinis darbo uzmaledygis (mokslinis-technologinis palaikymas),
e C kategorija: Zzemas-vidutinis darbo uzmatkesygis (techninis lygmuo),
e D kategorija: zemas darbo uzmokiedygis (aptarnavimas).

Bendras kiekis asmen priklausadiy kiekvienai iS ai kategorij;, priklauso nuo darbo
uzmokesio lygio ir atskirose valstydse egzistuojatiy jstatym.

Paprastai, reikalingos kategorijos darbugtkatius yra nustatomas:

Cp=>CoaxN +> CxN, +> C xN+> CyxN,, (10)
cia:

N, — A kategorijai priklausaiiy darbo viet, ir pamaim skatius; Nj — B kategorijai
priklausariy darbo viet ir pamaim skatius; Nk — C kategorijai priklausaiy darbo viet ir
pamaim skatius; N, — D kategorijai priklausamy darbo viet ir pamaim skatius; C,, — A
kategorijai priklausatio metinio atlygio dydis, atsizvelgiaritesamas rinkosalygas; C, — B
kategorijai priklausatio metinio atlygio dydis, atsizvelgiaritesamas rinkosalygas; C,. — C
kategorijai priklausatio metinio atlygio dydis, atsizvelgiantesamas rinkosalygas; C,;, — D

kategorijai priklausatio metinio atlygio dydis, atsizvelgiapesamas rinkosaygas.
AtvirkSciai, jei ngmanomas detalus personalo paskirstymas, tai galiedinti kaip
logistikos centro ploto funkeij kuri baty pagista ir vadovauisi turimais duomenimis i$ jau

igyvendint, projekiy (analogisSk logistikos centi):

C,=f,(9). (11)
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Kitos kintamos iSlaidos yra susijusios su energigs/artojimu ir jvairios technigs
infrastrukiros panaudojimo intensyvumu. Siekianertinti Sy iSlaidy tikraja metire vert bitina
nustatyti tam tikrus rodiklius, pavyzdziui, vidusrelektros suvartojimas, priklausomas nuo pastato
grindy ploto (nf), vidutinis vandens suvartojimas {mir pan. Tam tikram aptarnavimui,
pavyzdziui, telekomunikaciniam, turiibh parenkami aukStesni rodikliai nei esantys vidiati
rinkoje, kadangi transportas ir logistikos veikteskalauja gaétinai intensyvaus telekomunikacinio

aptarnavimo. Toél kaina C, naudojamai techninei infrastraikéai i numato:

C, =A xP xS, (12)
cia:
A — kasmetigs vidutinis paslaug i suvartojimas (pvz.: elektra — kwh, vandens
suvartojimas — rhir pan.); P — paslaugos vieneto kaina;

Vadinasi, bendra techris infrastrukiiros kainaC, bus:

C,=>.C,. 13}

Arba Kkitaip, jei rra imanomas detalumas, tai galima iSreikSti per Idgesticentro ploto

funkcija, kuri bus pagsta panasilogistikos centy duomenimis/patirtimi:
C = f3 (S). (14)

Be to, egzistuoja ir kiti punktai priklausantys tdmoms iSlaidoms: eksploataemislaidos

C.an I draudimasC, . Atitinkama metig suma yra nustatoma pagal rinkoje veikiaa kainas,

main

kuriosiskatiuojamosj bendn pastai ploto kaira:

C... = T.(S). (15)

main

Cins = f5 (S) : (16)
Tokiu bidu bendroji kintam iSlaidy suma bus gaunama:

Cv = Ct + Cmain + Cins ' (17)

53



Pirmaisiais metai§ bendssias iSlaidas yratraukiamos ir iSlaidos, susijusios su veiklos
pradzia (kai pelno darera, t&iau veikla jau pragta).

PelnasLogistikos centro pajamos gaunamos is:

e sancliy, terminaly ir biury nuomos;

e atviry lauko aikSteli, skirty kroviniy sanaliavimui nuomos;

e iSnuomot; vieSbiiy ir kaviniy eksploatacijos;

e degalini;

rinkliavy, gaunam intermodaliniame transporto terminale uz atliekapaslaugas.

Pajamos iS nuomojappatalp, ikurty kaviniy ir vieSbiiy yra skatiuojamos atsizvelgiarit
$iuo metu rinkoje egzistuojdias kainas uZ vieno Mmnuomy (1 nf nuomos kaina gali skirtis
priklausomai nuo veiklos ir nuomojamos vietos).

Taigi nuomojamo objekto ar jo dalies vietos kaigos klasifikuojamog Sias kategorijas:

e standartinis saritls, jo nuomojamas plotas;

e specializuoto-tempar@tnio rézimo sandlis, jo plotas;

¢ biuro pastataiy plotas;

e atviros aikstels, ju plotas.

Tokiu bidu bendrosios met#s pajamosR. iS5 nuomos sudaro:

R=>(SxP). (18)
cia:
S — plotas, skirtas paslaugoms;
P, — metirt nuomos suma ui tipo paslaugoms skirtplota.

Vadinasi, tai galima iSreiksti:

R =0,(SP). (19)
cia:

P — paslaugos veitkaina;

Pajamos gaunamos uZz intermodaliniame terminaleiksutgas paslaugas, sudaro bene
didziausy logistikos centro pajamdal. Krovinio perkrovimas iS vienos transportiasies] Kita
(pavyzdziui, iS gelezinkali i keliy transpor) yra laikomas paslauga, karsuteikia logistikos
centras. Tiesiogini metiny iplauky dydis grindziamas tikinais bendyju kroviniy srautais ir

rinkoje, uz krovini gabenimus, taikomomis konkurencingomis kainomis.
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Taip pat atliekant bendruosius metinius 8kaiimus yra daroma prielaida, kad krovinio
vienetas vidutiniSkai reikalauja 1,5 pélikny iS vienos vietog kita, t. y. krovinio vienetas gali
pakeisti savo buvimo vigtviers, o kartais net du kartus per yit laika, kol yra logistikos centro
teritorijoje (tai gali lti susig su laikinu preki/produkcijos sangiavimu).

Taigi bendgsiasiplaukas i$ intermodalinio terminalo galima aps&keoti taikant formu:

Rt ::LSXTUXP ' (20)
Cia:
T, — laukiamas metinis bengn kroviniy srautas logistikos centre t/metuB; —

centro administracija pagal pasiriniainy politika/kainodaros strategij

Kitaip tariant, tai galima iSreiksti:

R =0,(D,P), 1§2
cia:
D — paklausa specialiajam aptarnavimRi— aptarnavimo kaina.

Pajamos gaunamos iS degalingra suprantamos kaip procentinis dydis nuoglauky
dydzio, ir kuris mokamas uz leidigrkoncesijos bdu naudotis (eksploatuoti) Sias degalines. Tam,
kad hity galima nustatyti bendy degalires pelr yra pritaikomas metodas, prognozuojantis
kasdieninius — tiktinus transporto priemonisrautus p&ame logistikos centre. Be to, dar yra
ivertinama transporto priemandegal; baky talpa bei einamosios degakainos. Pagal pateikt
metod; skatiavimus paais§ja, kad 50 % atvykst&n (iSvykstaiiy) transporto priemonipapildo
degalus logistikos centro degalse. Egzistuoja tam tikraséshingumas, kuris parodo, kad
transporto priemass atvykstanios IS reig, kurio atstumas yra nedidelis, turi beveik pilmzgal;
talpyklas, tuo tarpu transporto priemgniatvykstadiu (iSvykstargiy) i tolimo atstumo reisus,
degal; bakai paprastaitma tusti, todl juos pildo kutent logistikos centro teritorijoje. Vadinasi,

metines pajamas iS degalirgalima apsk&iuoti pagal:

R, =zxT, x A, x P, xe, (22)
dia:
T, — kasmetiniai transporto priemarsrautai logistikos centre, vntd, —i logistikos centy
atvykstagiy transporto priemonividutinis talpykl taris; P, — 1 litro degal kaina; € — taikomo

mokegio dydis koncesininkui, pagal logistikos centro taifyga kainy politika, uz jo teritorijoje
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naudojam degalirg, t. y. kaip procentinis dydisz — procenti@ dalis nuo degalus pylusi
transporto priemoniskatiaus.

Vadinasi, tai galima iSreiksti:

R, =9;(D,P). (23)

Bendugsias logistikos centro pajamastip galima apsk&iuoti:
R=R +R +R,. 4§2

Auk&tiau pateiktos formules suteikia galingybvertinti galimas logistikos centro iSlaidas
bei pajamas, kurios galiib gautos uz atliekamas paslaugas.

5 lentetje pateikiami Lietuvoje numatomgyvendinti logistikos centr statybos projektai
(Vilniaus, Kauno bei Klaipdos viesieji logistikos centrai). Pritaikiusikima vertinimo metodik,

galima paskaiuoti projekto patrauklumtiek vieSojo sektoriaus, tiek ir privataus veratavilgiu.

Lentelé 5. Trumpi projekt y apraSymai

Numatomi jgyvendinimo metai | Preliminari projekto verté
Vilniaus vieSojo logistikos centro steigimas 2008-2011 171.420
Kauno vieSojo logistikos centro steigimas 2009-2012 87.389
KIa_lp.édos vieSojo logistikos centro 2008-2012 98.930
steigimas
VISO: 357.739

Remiantis uzsienio valstylppatirtimi bei pateikta metodik&®PP finansavimo patrauklumo
galimyké jgyvendinant transporto infrastraikinius projektus yra reali. Taau siekiant minimalios
rizikos, kitina projektus prioretizuoti nusistatant atitinkasnwertinimo kriterijus (projeki
prioritizavimas pateiktas sek&dame Sios ataskaitos poskyryje).

Vidaus vandens transporto infrastrakbs modernizavimo, panaudojant PPP pringip
galimykes. Kaip pavyzdys nagrijamasPPP principo panaudojimo, vidaus vandekelio Neries
upe Vilniaus miesto ribose, sutvarkymo ir eksplog® galimyles. Siuo metu Neries @p
atkarpa, kuri nuo zioy iki 165 km. jtrauktaj Valstybines reikSgs vidaus vandenkeliy sara,
neeksploatuojama. 7 km ruozas Vilniaus mieste i ilki 172 kmitrauktasj vietinés reiksSng¢s

vidaus vandemkeliy sara%. Siame ruoze vyksta pramogitaivyba. Neries turistintrasa yra viena
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i5 nacionalini trasy ir jai yra parengti Nacionalini vandens turizmo trgsspecialiojo plano
sprendiniai.

Vilniaus miesto savivaldyds administracija vykdo projekt,Turistinis vandens kelias
Neries upe Vilniaus mieste®, kurio finansavimui g@IES ¢50s. Projektas labai svarbus turizmo
plétrai. Siuo metu rengiamas kelio sutvarkymo techmipiojektas. Apie 16 km ilgio turistinis
vandens kelias sostje turty testis nuo Verky regioninio parko iki Lazdyn tilto. Turistinio
vandens kelio Vilniaus mieste tinkamam funkcionaviimeikia rekonstruoti Zziemos uastirengti
stacionar prieplauky prie Ziemos uostarengti 6 mobilias prieplaukas.

Savivaldyl neturi finansiny IéSy vidaus vanden kelio Neries upe Vilniaus miesto ribose
sutvarkymo ir eksploatavimo projekigyvendinimui. Ir kol kas nagrégamos tik finansavimo iS ES
struktiriniy fondy galimykés. Bet visai nenagréjama gana perspekty\RPP principo taikymo
galimyké. Tuo tarpu ir Lietuvos atvejai, ir kitSaly praktika rodo, kad tai galitibi patraukli verslui
sritis. Kaip pavyzglgalima pamisti Vokietija, Cekija, Olandip ir kitas 3alis, kuriose yra populiaru
plukdyti turistus nedideliais laivais. Tai ne tikzvalgires ekskursijos, bet ijvairiy Seimos ar
imoniy Svertiy Sventimas, seminalir mokymy rengimas.

Siekiant pritrauktii projekt privacias kSas, latina sukurti palankiasa/gas verslui, leisti
plétoti kranto infrastrukira bei ilga laika (iki 35 mety) teikti reikalingas paslaugas: turizmo,
maitinimo, kuro kologliy, pramog inventoriaus nuomos ir pan. Siekiant sudaryti ipkika slygas
panaudoti Siam projektUPPP principa, reikia paskirstyti atsakomybbei pareigas. Susisiekimo
ministerija kartu su Vilniaus miesto savivaldybetikina tinkamy, sauga ir draugiSk aplinkai
Neries ups panaudojira laivybai, bei jtraukia Neries ugs ruoz Vilniaus miesto ribose
Valstybires reikSn¢s vidaus vanden keliy sara%. Savivaldyle sprendzia zeds perdavimo
klausimus, rengia ir tvirtina detaliuosius planusrslas rengia techninius projektus, vykdo statyb
ir operatoriaus veik teikdami paslaugas. Projekto finansavimas vykdowerslo ESomis bei

gautomis ES strulitiniy fondy paramosdSomis. Operatoriaus tés suteikiamos 25-35 metams.

57



2.3 Transporto infrastrukiros projeky pagal PPP principo taikymo racionalum
prioritizavimas

Remiantis preliminariu transporto sektoriaus prajekinansuojam Europos $ungos

strukfirinés paramoséBomis 2007-2013 metsarasu, kuris yra pateiktas Zemiau (6 leé)tebus

atliekamad$?PP principo juose taikymo vertinimas.

Lentelé 6. Transporto sektoriaus projektai, finansuojami ES struktiirin és paramos éSomis 2007-2013 m.

Numatomi Preliminari
igyvendinimo projekto
metai verté
Keliy transportas
Transeuropinio tinklo kelias E85. Vilniaus miesietmio apvaziavimo tiesimo 2009-2011 130.000
etapas
Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius-Kaunas-klada) rekonstravimas 2007-2013 490.414
Transeuropinio tinklo kelio E67 (Via Baltica)éla 2007-2013 404.604
'[.ranse.uroplnlo tinklo keli E85 (Vilnius-Lyda) ir E272 (Vilnius-Paneéxys- 2007-2013 351.000
Siauliai-Palanga) ptra
Transeuropinio tinklo kelio E262 (Kaunas-Zarasaubyailis) pktra 2007-2013 353.506
Vilniaus miesto vakarinio aplinkkelio statyba 20P811 451.866
VISO: 2.181.389
Vandens transportas
Keleiviniy ir krovininiy kelty terminalo infrastrukirosirengimas (statyba) 2008-2010 125.218
Prlva2|aV|mo kel sutvarkymag multimodaliny kroviniy terminalus pietigje 2007-2010 78.404
uosto dalyje
VISO: 203.622
Oro transportas
VI ,Kauno aerouostas* 128.897
5 Tarptaut_lmo K_auno oro uosto keleivierminalo iSpétimas - pritaikymas 2006-2008 70.279
Sengeno reikalavimams
5 T_arptautmm Kauno oro uosto orlaiyistowjimo perono ir rie@jimo taky 2008 25 000
iSplétimas
Tarptautinio Kauno oro uosto kilimagpimo tako modernizavimas 2008-2009 33.618
V] Tarptautinis Vilniaus oro uostas 63.345
Perono dangos rekonstrukcija 2010 9.926
Oro uosto pavirSinj nuotelg valymojrenginiai 2010 1.180
Kilimo ir tzpimo tako prailginimas iki 3000 mer 2008-2009 32.207
Tarptautinio Vilniaus oro uosto naujo terminalo 8§engeno Salikeleiviams 2007 20.032
statyba
V] Tarptautinis Palangos oro uostas 38.281
Tarptautinio Palangos oro uosto aerodromo modavitizas 2008-2010 18.920
1.1 Aviacini degal; bazs modernizavimas 2.008 9.278
1.2.Nauij; automobili; stojimo aikSteli jrengimas 2.009 2.360
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1.3.Avarini; gelkéjimo darly pastato statyba 2.010 7.282
Tarptautinio Palangos oro uosto kelaitérminalo pétra 2007-2008 19.361
VISO: 230.523
GeleZinkeliy transportas
Technire pagalba (projektavimas) linijos Vilnius-Kaunagdi&enodernizavimui
grekiui iki 160 km/h, antrojo kelio statybai ruoZuosg\skés-Vakianai ir 2008-2010 44.060
PuSynas-Paneriai
K_aunq stoties, aphnkkellq Pglgmonas_ — Rokai _—|&i|n_es<auno -Kybart linijos 2008-2011 165.673
signalizacijos ir elektros tiekimpenginy modernizavimas
Kaynp stoties, aplmkk_ello_PaIemonas — Rokai HdieKauno -Kyban linijos 2008-2010 40.704
kelio jrenginiy modernizavimas (I etapas)
Technm‘: pag_alba (prol_ektaV|ma§, konkurso QOkunqeparalskos ES paramai 2008-2010 19.226
gauti parengimas) projektilaipedos mazgo ptra
Klaipédos gelezinkelio mazgo gita | etapas. Draugyst stotis 2009-2011 91.515
Klaipédos gelezinkelio mazgoita | etapas. Rimkstotis 2010-2011 26.574
Klaipédos gelezinkelio mazgo gita Il etapas. Paudi® kelynas 2009-2011 85.190
Klaipédos gelezinkelio mazgodgita Il etapas. Klaigdos stotis 2012-2014 134.194
_IX_B koridoriaus V|Inlaus-Kaunmuozqvgelezmkello kelio rekonstrukcija gfii 2009-2012 309 461
iki 160 km/val. | etapas: Kaunas-KaiSiadorys
IXB koridoriaus Vilniaus-Kauno ruozo gelezinkeliello rekonstrukcija gréiui i
iki 160 km/h. Il etapas: Vilnius-KaiSiadorys 2010-2013 573210
IXB kor|.dor|.aus Vilniaus-KaunauoZo geleZinkelio signalizacijagenginiy 2012-2013 185 682
modernizavimas (I etapas)
IXB koridoriaus Vilniaus aplinkkelio Kyvisés - Vakianaiantrojo kelio statyba| 2009-2012 165.734
IXB koridoriaus Vilniaus aplinkkelio PuSynas - Paaeantrojo kelio statyba 2009-2012 38.015
Technire pagalba (projektavimas) anjtq keliy statybai ruozuose Kaisiadorys-
Radviliskis, TelSiai-Lieplaukir Kalupénai-Kretinga bei naujo jungiamojo kelig 2009-2010 40.953
Kur&nai-Pavetiiai statybai
I_X kor!do_rlaus esamo e_lektnﬂkgqto ruozo Pale_mol’(msmdorys kontaktinio 2009-2011 97 771
tinklo ir jam priklausasiy irenginiy modernizavimas
I_X kor!dquaus esamo e_Iel.<tr|f|kpc_>tO ruozo !<a|s_|a¢suPaner|a| kontaktinio 2010-2012 152 374
tinklo ir jam priklausatiy jrenginiy modernizavimas
Infrastruktiros diagnostikos sistapirengimas 2008-2011 47.186
IA korld_orlal_J_s ruozo Radviliskis-Pagiai-v.s. infrastruldros atstatymas ir 2008-2011 59 604
modernizacija (I etapas)
GeleZinkelio Rail Baltica projektavimas ir statyfild Kauno) 2010-2013 575.796
Eismo valdymo centrgeengimas 2009-2011 105.067
Technire pagalba (projektavimas, konkurso dokungepiaraiskos ES paramai
gauti parengimas) projektui IX Kretos koridoriaudrajy keliy statyba arba 2013-2015 30.156
antrojo kelio intarp statyba ir kelio rekonstrukcija KugKlaipédos ruoze
VISO: 2.988.145
Europos regioninés plétros fondas (ERPF) 2.419.804
Keliy transportas
Zvyrkeli y asfaltavimo programa 2007-2011 751.768
Zvyrkely asfaltavimo programa 2006-2008 m. 2007-2008 176.597
Zvyrkely asfaltavimo programa. | etapas 2007-2009 337.430
Zvyrkely asfaltavimo programa. |l etapas 2009-2011 237.741
Jungg¢iy su tarptautiniais koridoriais pl étra 2007-2013 426.382
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Eismo saugos ir aplinkosaugos priemongi diegimas 2008-2013 150.000
VISO: 1.328.150
Vandens transportas

Val¢iy prieplaukodrengimas ir gilinimas 2009-2010 27.765
_Svent05|os valsty_bl_nloim uosto atstatymo paruosiamieji Qa_lrbal, prOJektawma2009_2012 146.117
infrastruktiros sukirimas (mot; statybajplaukos kanalo gilinimas)

S_v_eptosms valstybiniaijy uosto krantini statyba ir akvatorijos prie krantipi 2009-2012 62117
gilinimas

Laivybos vidaus vandens keliais pagerinimas 200B220 23.529
VISO: 259.528
GeleZinkeliy transportas

Jungiamjy geleZinkelio linijy KuZiai-MaZeikiai, Stasylos-Vilnius (kelio

statiniai) ir Klaipda-Paggiai (kelias ir kelio statiniai) infrastruitos 2009-2013 101.315
modernizavimas (Il etapas)

Elektriniy traukiniy pirkimas (2 aukst, 2 vnt.) 2008-2010 70.045
E|srr1(_) saugumo uztlkrln_lmo programa__(e_kstremﬂlkrlzmlq situacij 2008-2010 83.694
geleZinkelyje valdymo sistemos atnaujinimas)

IXB koridoriaus jungtis su Klakdos uostu - Klaigdos mazgo gtra ( 11l

etapas: Anglias EC rekonstrukcija, kelio Nr. 54/52 igpimas, Perklos kelyno | 2008-2012 43.948
rekonstrukcija)

Gelezinkelio viaduko per Vaény g. Klaipsdoje rekonstravimagéngimas 2008-2010 17.700
Ant_ro!o g_elezmkeho kelio nuo Vatmy g. Iki Newzio g. (Suiipés g.) 2007-2009 11.800
Klaipédoje statyba

VISO: 328.502
Savivaldybiy vietinés infrastrukt @ros projektai 2008-2013 503.624

Remiantis uZsienio valstypioficialiais praneSimais vis daugiau transporteastrukiiriniy

projekiy yra finansuojami taikanPPP principa. Pagrindiniai kriterijai pasirenkant konkyePPP

projekayra:
. rizikos laipsnis (rinkosaygos, projekto eiga, sutartieslyggos);
. projekto patrauklumas prigeam sektoriui (sutartiesaygos);
o socialire nauda/efektas (prognozuojamas);
. galimybe pritraukti Europos gungos fondus.

Projekiy vertinimas buvo atliktas ekspertiniddu. Ekspeni grupje dalyvavo 5 mokslo atstovai ir
3 specialistai praktikai. Projektai buvo vertinamistatant y atitikima kriterijams ,Aukstas,
,Patenkinamas , Nepatenkinamds ,Zema$. Pvz., vertinantPatrauklumas investuotojuv?
projektai pripazinti turintys aukstpatrauklum, 3 — patenkinam 15 — nepatenkinaimir 4 Zema
patrauklum. 7 lentetje yra pateikti projekt ekspertinio vertinimo rezultatai, t.y. projekskatius

jvertintas atitinkamuyversiu.
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Lentelé 7. PPP projeky vertinimo kriterij gy lentelé, skaiiais

[vertinimas Projekt; skatius
Kriterijali Aukstas Patenkinamas Nepatenkinamas Zemas
Verslo aplinkos rizika - - 1 1
Patrauklumas investuotojui 7 3 15 4
Socialinis efektas 9 6 3 2
Bendras vertinimas 16 9 19 7

Kadangi 6-oje lentéje pateikti projektai yra dalinai finansuojami i$SHondy, tai buvo
pasirinkti projektai ir jie toliau vertinami pagsils kriterijus (7 lentad), t.y. rizikos laipsiy projekto
patraukluna bei socialiR naud.

Rizikos kriterijus yra svarbus tuo, kad jis apinrajpkto vig eiga, t.y. nuo pradzios iki jo
igyvendinimo ir yra susips su tokiomis veiklos sritimis, kaip: tyrimai, viet parinkimo bei Zeas
nusavinimo klausimai ir sprendimai, medijagainos, y kaita, statybos periodas, papildom
iSlaidy atsiradimas ir papildomfinansavimo Saltinj paiesSka (jei reikia), kad projektast toliau
igyvendinamas, prieiios ir eksploatavimo islaidos.

Remiantis vertinimo metodu, oma didziausi vertinimo bad skirti tiems projektams,
kurie atitinka Europos fungos bendia politika, todl vertinant prioritetai buvo skirti Trans-
europinio (I ir IX koridoryy) tinklo keliy (tiek automobily, tiek gelezinkelio) statybai ir
modernizavimui, taip pat judg: statybai, aplinkkeliams.

Vertinime akcentuojama, kad vis tik didg¢siémeg reikty skirti ir tiems projektams kurie
gakty veikti kaip ,rinkos katalizatoriai“ (tiek vietiniutiek tarptautiniu mastu), kadangi tokie
projektai gali pritraukti papildomas investicijas EIB bei suaktyvint privatiy investicijy
pritraukima.

Socialinis projekto efektas taip pat yra vienapa§rindiniy kriteriju, kuris turi jtakos ji
vertinime, kadangi infrastruitiniai projektai yra nukreiptij socialiniy problemy sprendiny
paieSk. Projektai buvo vertinami atsizvelgiapttai, kad y igyvendinimas pagerins susisiekimo
kokybe (kelio pralaidumo padigimas, miesto aplinkkeli statyba, tarsos, triukSmo sumazinimas,
sunkiojo transporto eismo nukreipimas), sustipriregiono ekonomin vystimasi (jungtys,
terminalai, logistikos centrai), pagerins eismogeam, suteiks susisiekimo laig\(sumagjusios
spastys, apvaziavimai, eismo nukreipimas).

Taigi, atlikus ekspertinvertinima buvo iSskirti Sie projektai (8 lentgl
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Lentelé 8. Projektai, kuriems gakty bati taikomas PPP principas

Projektai

1. Transeuropinio tinklo kelio E67 (Via Baltica)éla

2. Transeuropinio tinklo kelio E85 (Vilnius-Kaunas-klada) rekonstravimas

3. Transeuropinio tinklo kelio E262 (Kaunas-Zarasaubyailis) pktra

4. Transeuropinio tinklo kelias E85. Vilniaus miesietmio apvaziavimo tiesimo | etapas

3. Transeuropinio tinklo keli E85 (Vilnius-Lyda) ir E272 (Vilnius-Paneirys-Siauliai-Palanga) gtra

6. | Vilniaus miesto vakarinio aplinkkelio statyba

7. | Keleiviniy ir krovininiy kelty terminalo infrastruktrosirengimas (statyba)

8. | Privaziavimo kel sutvarkymag multimodaliniy kroviniy terminalus pietigie uosto dalyje

9. | Nauji automobily stowjimo aikSteli irengimas tarptautiniame Palangos oro uoste

10. | IXB koridoriaus Vilniaus-KaunauozZo geleZinkelio kelio rekonstrukcija gfieii iki 160 km/val. | etapas:
Kaunas-KaiSiadorys

11.| IXB koridoriaus Vilniaus-Kauno ruozo geleZinikekelio rekonstrukcija gréiui iki 160 km/h. Il etapas: Vilnius-
KaiSiadorys

12. | |XB koridoriaus Vilniaus-Kaunouozo geleZinkelio signalizacijgeenginiy modernizavimas (I etapas)

13. | I1XB koridoriaus Vilniaus aplinkkelio Kyvisés - Vakitinai antrojo kelio statyba

14. | |XB koridoriaus Vilniaus aplinkkelio Pusynas - Paaeantrojo kelio statyba

15. | Technire pagalba (projektavimas) anjy keliy statybai ruozuose Kaisiadorys-Radviliskis, Teksiaiplauke ir
Kilupénai-Kretinga bei naujo jungiamojo kelio Kérii-Paveniai statybai

16. | IX koridoriaus esamo elektrifikuoto ruozo Pateras-KaiSiadorys kontaktinio tinklo ir jam prikisagiy
irenginiy modernizavimas

17.| IX koridoriaus esamo elektrifikuoto ruozo Kaidorys-Paneriai kontaktinio tinklo ir jam prikl@umsiy irenginiy
modernizavimas

18. | IX koridoriaus esamo elektrifikuoto ruozo Pateras-KaiSiadorys kontaktinio tinklo ir jam prikisargiy
irenginip modernizavimas

19. | IX koridoriaus esamo elektrifikuoto ruozo Kaidorys-Paneriai kontaktinio tinklo ir jam prikl@umsiy irenginiy
modernizavimas

20. | |A Kkoridoriaus ruozo RadviliSkis-Pagiai-v.s. infrastruldros atstatymas ir modernizacija (I etapas)

21. | Gelezinkelio Rail Baltica projektavimas ir staty(ikd Kauno)

22. | IXB koridoriaus jungtis su Klaigdos uostu - Klaigdos mazgo gtra ( 11l etapas: Angliais EC rekonstrukcija,

kelio Nr. 54/52 iSpitimas, Perklos kelyno rekonstrukcija)

6-0je ir 8-0je lentelse pateikti ir suranguoti projektai, kurie ¢al bati igyvendinami

pritaikius PPP principa, t.y. dalyvaujant privéam ir valstybiniam sektoriams.
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3 PPP PRINCIPO TAIKYMO GALIMYBI  MODERNIZUOJANT
VIESOJO TRANSPORTO SEKTORIU IR IGYVENDINANT ,RAIL
BALTICA PROJEKT A" IVERTINIMAS

Europos Komisijos reglamentais, siekiant sustipui@Syjy iStekliy sverto efekt jtraukiant
privataus sektoriaugas, siaflomos kelios vieSojo ir privataus sekipbendradarbiavimo gais:

e Privatus finansavimas yra naudingas ir daznginbs siekiant papildyti vieSojo
sektoriaus dSas. VieSojo ir privataus sekt@rpartneryst turi remtis aiskiu teisiniu
pagrindu;

e Privatus sektorius suteikia ne tik finansimtekliy, bet ir papildomos kompetencijos
bei gelgjimuy;

e Veiksminga vieSojo ir privataus sekipmpartneryst iS vietos valdzios (Siuo atveju
turima omenyje centréis ir savivaldos institucijos) instituaqijreikalauja ilgalaiks
strategirs vizijos ir technias bei valdymo kompetencijos.

Europos $jungos strategisse gaiése ES valstys skatinamos taikyti vieSojo privataus
sektoriy partneryst. Ji gali liti naudojama ifsisavinant ES struitinés paramoséBas 2007-2013
mety programiniu laikotarpiu. Lietuvoje kol kaPP principas pagrinde @gojamas savivaldyhi
lygmenyije ir pl&iausiai naudojamas ¢ibjant viegja infrastrukiira ir teikiant viegsias paslaugas.

Europos Komisija yra nustasi keturias pagrindines uzduotis, kurias vieSpjovataus
sektoriy partnerysts schemoje turi atitikti privatus sektorius:

e Teikti papildomy kapitah,;

e Teikti alternatyvius valdymo iigyvendinimojgudzius;

e Sukurti prickting verk vartotojams ir visai visuomenei;

e Geriau apib#zti poreikius ir optimaliai naudoti iSteklius.

Panaudojant uzsienio Salpatirt ir informacijp apie padtj Lietuvoje, Europos Komisijos
direktyvas beistatymires bazs apzvalgos rezultatus atliktas galimybertinimas panaudo®PP
principa igyvendinant ,Rail Baltica“ projektir modernizuojant vieSojo transporto (¥pmiest;
transporto) sektoui

»Rail Baltica" projekt igyvendina akcié bendro¥ ,,Lietuvos gelezinkeliai“. AB ,Lietuvos
gelezinkeliai“istay; (patvirtiny 2008 03 17) 9 punkte sakoma ,Bendrayali vykdyti bet koka
veikla, kurios vykdymas neprieStaraujatatymams. Bendrés veiklos objektas yra Lietuvos
Respublikos tets aktuose nustatytvieSosios gelezinkeli infrastruktiros valdytojo funkcig

atlikimas: tinkamos ir saugios vieSosios gelezZinkehfrastruktiros prieziros uztikrinimas,
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viesosios gelezinke]i infrastrukiros modernizavimo ir ptros program bei projeki
igyvendinimas, .... teikiam paslaug kokybés pagal norminius dokumentus bej jeikimo
nepertraukiamumo uztikrinimas.” Taigi ir patviriinAB ,Lietuvos gelezZinkeliai“istatai numato
PPP principo panaudojim modernizuojant transporto infrastriaki. Tai remiasi ir teiss aktais
nustatyta slyga, kad gelezinkali infrastruktira yra valstybs nuosavyb. AB ,Lietuvos
gelezinkeliai“ planuojamp 2008-2014 met investiciny projekyy sarase (patvirtintas 2008 08 21)
punktas 27 - GeleZinkeliBail Balticaprojektavimas ir statyba (iki Kauno) | etapas: pkbavimo
darbai, parengiant Europos standarto gelezinkd®ail,Baltica“ teritoriip planavimo dokumentus
(tame tarpe ze#s pamimo visuomens poreikiams projek} ir gelezinkelio kelio bei susijusios
infrastruktiros technipprojekt, pradzia 2012 m. pabaiga 2015 m.

Tokiu badu akcirt bendro¢, o ne valdzios institucijos, vykdo vieSosios geikeliy
infrastrukiros modernizavimo ir ptros projeki, o tai atitinkaPPP nuostatas. Vertinant ,Rail
Baltica“ projekt, ar jis yra patrauklus kit investuotoy atzvilgiu, gauta medziaga nesudar
galimybiy jvertinti ekonominius-finansinius projekto aspekti®emiantis ki pasaulio Saii
patirtimi galima teigti, kad pritraukii Sio projektoigyvendinimy kitus priv&ius investuotojus yra
problemiSka. GelezZinkelji infrastruktiros modernizavimo projektkitose ES Salyse neradome.
Reikia pazyniti, kad investicijos gelezinkely infrastruktiros projektus yra didés ir atsipirkimo
galimyhkés yra gana ribotos. Kitus investuotojus galimdybpritraukti i ,Rail Baltica“ projekto
igyvendinimy garantuojant jiems pastovias ir ilgalaikes (20/361;) pajamas. Tokiu atvejutby
tikslinga kurti keliy kompanijy koncorsium, kuris panaudodamaBPP principo BTO model
statyt; Rail Baltica ir jam laty perduotos operatoriaus t€ss

VieSojo transporto (ygamiest; transporto) sektoriaus modernizavimas panauddi®iR
principa yra pakankamai perspektyvus. Nagramt PPP principo naudojimo galimybesmémeés
Vilniaus miesto vieSojo transporto sistemos pavyedSavivaldylés turi uztikrinti miesto
gyventojams kokybiSkas ir nentikstamas vieSojo transporto paslaugas. Jos tursiakeaguoti
miesti€iy susisiekimo poreikius ir pagpinti, kad jie gaut kokybiSkas ir nebrangias paslaugas.
Daugelyje Europos Sali visuomeninio transportamores priklauso miestams. Vilniuje UAB
»Vilniaus troleibusai“ buvojsteigta 1993 m. balandzioém (reorganizuota i$ Vilniaus troleibus
valdybos),imores steigja ir akcijy savinink Vilniaus miesto savivaldyh 2003 sausio ameg
Vilniaus miesto savivaldybisteig (reorganizavo buvusiimore Vilniaus autobus parkas) UAB
»Vilniaus autobusai“. Greta giimoniy veikia visa ek privatiy imoniy teikiartiy keleiviy vezimo
paslaugas taksi, mikroautobusais ir autobusaisnidlis miesto savivaldyb pastoviai skiria
finansinius iSteklius UAB ,Vilniaus troleibusai“ ifVilniaus autobusai“ dotuodama nuostolingus

marsrutus ir dengdama dalies socialigrupiy transportavimo gaudas (padengdama lengvatas).
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Norint modernizuoti Vilniaus miesto vieSojo trangjgosektony, pvz., atnaujinti UAB ,Vilniaus
autobusai“ park reikéty per artimiausius 3 metus nupirkti apie 100 naagitobus, t.y. kasmet
isigyti po 20-30 autobus Tada visuomeninis transportas tgpatrauklus miesto gyventojams, jie
gakty patogiai, saugiai ir greitai pasiekti savo ketisntiksh. Bet savivaldyb negali skirti
reikalingy 1éSy autobus jsigijimui. Panasi situacija yra ir UAB ,Vilniausdieibusai“. Siekiant
pritraukti privataus sektoriaus investicijasVilniaus miesto vieSojo transporto sektpmeikéty
panaudoti PPP principa. Galimi keli variantai. Vienas iSnuomoti @amarSruty privacioms
imoréems. GautoséBos ity naudojamos nagjvisuomeninio transporto priemanisigijimui bei
nuostolingy marsruiy dotavimui. Kitas variantas — sukurti konsorciujrkuri greta $ ,,Susisiekimo
paslaugos”, UAB ,Vilniaus troleibusai“, UAB ,Vilnias autobusai“ ity jtraukti privatis
investuotojai. Konsorciumui tikslinga 25-30 meperduoti vieSojo transporto athaujinimo ir
valdymo funkcijas. Tai sudanyt galimybes pagerinti vieSojo transporto pasiaukpkytbe,
racionaliai panaudoti iSteklius, suteikti vieSajartsporto paslawgvaldymui nawg kompetench.
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4 AKTUALI U LIETUVAI ATVEJ U PPP TAIKYMO VYSTANT
TRANSPORTO INFRASTRUKT URA KITOSE ES SALYSE PAVYZDZI U
ANALIZ E

4.1 Lenkija. Mokama automagistral A2

Pagrindiniai projekto duomenys:

e automagistrais rekonstrukcija;
e tipas — statyba;
e investicijos 875 min. eur

| etape numatoma nutiesti 150 km ilgio greitkelw skiriamaja juosta, rekonstrukcij
irengiant 78 naujus tiltus, atliekant 31 tilto reragirengiant 3 moke&sy punktus ir 3 aptarnavimo
centrus.

Vedantysis vykdytojagdWSA.

Projektuotojai: Transprojekt-Poznan, A2 Bau Development GmbH.

Pagrindiniai vykdytojai: STRABAG Polska, NCC Polska, KWH Pipe Poland, EGIS
Projects, Scott Wilson, JPP Consult, WS Atkins,Bsi2zi Development GmbH.

FinansavimasCommerzbank, Credit Lyonnais, EIB, EU Grant, Fotipvernment, AWSA
shareholders, Baker & Mackenzie, Louis Berger Group

Operatorius -Automagistral Ekspolatacija SA.

Mokamo greitkelio A2 projektas yra didsl transporto infrastruktos rekonstrukcijos
programos dalis. Projektas A2 yra vienas iS svadiatransporto infrastruktos projeki
Centrirgje ir Ryty Europoje. 2000 met spalio nén. Lenkijos vyriausyb paskelld apie A2
greitkelio Lenkijoje Nowy Tom$l - Konin atkarpos statybos koncesijos sutartieBnansavimo
plano pasiraSymm Memorandume teigiama, kad vyriaugybtikisi iki 2015 met
pastatyti/rekonstruoti dideldalj greitkelio. Projekte dalyvaus 18 Lenkijos komparkipnsorciumas
- AWSA Sutartyje numatyta perduoti operatoriaus teisemfam verslui 37 metams (iki 2037 m.).

Projektas, kurio vykdym stebi/kontroliuoja Nacionalini keliy ir autostrad generalinis
direktoratas General Directorate of National Roads and MotorwaySDDKIA), pareikalaus 875

min. eur investicijy. Sis projektas yra vienas labiausiai pritraukysivataus kapitalo subjektus.
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Tai pagrindinis Lenkijos transporto infrastrakis projektas. A2 automagistal610 km)
sujungs VarSuy su Vokietija (German Al12 Autobahn) ir Baltarusifeai dalis suplanuoto Ry
Vakam tranzitinio transporto koridoriaus jungiao Berlyna ir Maskw (E30).

Automagistrats A2 dalis (Nowy Tom$§l - Poznan - Wrzesnia — Konin (1 etapas)) t. yeapi
150 km atidaryta 2004 metais. 2 etapas apie 25@ikantis greta Vokietijos sienos Nowy Toghy
— Swiecko yra deryb stadijoje, neAWSAderasi su Lenkijos vyriausybeldorojekto termim ir
salygu. Automagistrals dalis Strykow — Warsaw bus statoma panaudojaRt?idcip. Rangovas
turi bati parinktas 2008 metais. 2010 metais planuojarad,Llenkija tués pirmaja greitkelio jungi
su Europoje esamu transporto tinklu. Statyba a@& km greitkegl Numatytairengti keturis
mokeéjimo punktus, 16 aptarnavimo punkt6 degalines, du restoranugengti naujus arba
rekonstruoti 109 tiltus ir viadukus. Naujame 100 gneitkelyje Nowy Tom$l — Swiecko buvo
planuojami 8 keitimo punktaS(viecko, Rzepin, Torzym, tagéw, Myszin, Jordanowo, Trzciel ir
Nowy Tomyl), bet numatoma pastatyti tik tris. Pradzioje dovawo susikirtimo su nauju greitkeliu
S3. 100 km atkarpa Konin - Strykow (Salia Lodz)gva&i2006 metais.

STATYBOS DARBAI. Projekto pradzia 2001 metai. Statybos darbai sdgkai tris
etapus — 47,6 km ilgio atkarpa Wrzesnia — Konin53&m ilgio atkarpa Pozma— Wrzesnia. 50,4
km ilgio atkarpa Nowy Tomyf — Pozna. AWSAsuformavo projekto A2 vykdymui dvi kompanijas:
viena skirta statybos darbams, antra — operatorius.

Siekdama kontroliuoti koncesijos vykdymalygas (t.y. terminus)GDDKIA perdag¢
kompanijai WS Atkins(UK) vykdyti inZinerirg projekto priezira (statybos proceso ir projekto
vykdymo).

Statybos darbus vykdlvi Lenkijos kompanijoSTRABAG Polska NCC Polska Statybos
darhy pike dirbo 50 subrangamr daugiau kaip 4500 darbininkGreitkelis Wrzesnia — Konin buvo
atidarytas 2003 metgruodzio 12 d.

Pietuose nuo Pozhgastatytas aplinkkelis, kuris buvo finansuojantakiudzeto, ES fond
ir gavus paskal i5 EIB. Projeki kontroliavo GDDKIA. Aplinkkelis yra nemokamas. Kelias
atidarytas 2003 metgruodzio 12 d.

MOKESCIAI. Groupe EGISfilialas EGIS Projectsbuvo atsakingas uZ moKes
surinkimojrangos, telekomunikacijos ir rySio apairais tiekiny ir montaving. KWH Pipe Poland
tieké kabelius ir vamzdzius (iki 1,600 mm diametro) @lek ir rySio sistemoms. Buvioengti trys
Siuolaikiniai mokesiy surinkimo punktai, kuriggalina priimti ir aptarnauti intensyvius transporto
srautus. Mokeasy surinkimo punktuose yra penki pravaziavimo vakiakvienoje eismo kryptyje.

Vairuotajai gali mokti grynais arbaisigyti daugkartinio vaziavimo leidimus. Krovininiai
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automobiliai iki 3,5 t gali nemokamai vaziuoti gkaliu A2, jei turi galiojant keliy mokesio
talom. Tai tapo giditinu klausimu tarpAWSAIr Lenkijos vyriausybs.

FINANSAI. AWSAyra Lenkijos kompanij konsorciumas. Jis yra atsakinga uz mokamos
autostrados A2 statybr valdyma. Sutartis numatpagalPPP principa naudoti modelBTO (Build-
Operate-Transfer, t.y. statymas-perdavimas-valdyn@gseratoriaus tetsbuvo suteikta 37 metams.
Modelis numato objekto statybos finansayiprivataus investuotoj@$omis ir, pasibaigus statybos
darbams, objekto perdavimvieSojo sektoriaus institucijai, 0 po to Si instija iShnuomoja
transporto infrastrukitos objek4 tam paiam investuotojui, kurisij eksploatuoja 37 metams
teikdamas mokamas kelio paslaugas.

Projektas buvo finansuojamas gavus paskolas suijbenkyriausylés garantu iS kel
Europos bank 235 min. eug (26 %) iS Commerzbank ir Credit Lyonnais; 275 ndat (33 %) iS
EIB (European Investment Bank). 235 mIn.ie(26 %) sudar akcininky jnasai. Numatoma, kad
trakstamos finansavimoé$os (tai sudarys 15 %) bus gautos panaudojus sasinkSas uz
naudojinmasi mokamu greitkeliu. 73 % (637,5 min. guprojekto iSlaid sudaé tiesiogires statybos
darhy ir projekto vykdymo snaudos. Likusios iSlaidos yra susijusios su grédkearuoSimu
eksploatavimui, operatoriaus apnépiau, paskol aptarnavimu ir 20 min. ear_enkijos biudzetui
uz koncesy ir nuoma.

A2 projektas yra pirmas tokio sétthgumo PPP projektas Lenkijoje. Lenkijoje tai buvo
inovacija, todl pareikalavo daugelio juridini (istatyminiy) ir finansiniy problemy sprendimo.
Koncesijos sutarties parengimo irkigkilusiy juridiniy bei finansini klausimy sprendimas buvo
patikétas juridinei kompanijai ir bankui.

APIBENDRINIMAS . A2 automagistrés rekonstrukcija yra pagrindinis Lenkijos
transporto infrastrukiros projektas. Visos automagiséiml A2 rekonstrukcija yra vykdoma keliais
etapais. Dalis etapvykdoma panaudojant PPP pringiBTO modei (Build-Operate-Transfert.y.
statymas-perdavimas-valdymadoncesijos sutartis yra ilgalak- Lenkijos vyriausyb perda
operatoriaus teises pritiam verslui 37 metams (iki 2037 mgt Sio projekto slygos suda¥
galimyke pritraukti privataus kapitalo subjektus (projektialyvauja 18 Lenkijos kompanij
konsorciumas). Projekto priéZa pavesta privaai uzsienio kompanijaWWs AtkinqUK). Projekt;
finansavimas vykdomas i$ akcininknas;, gavus paskolas i$S kelbank; su Lenkijos vyriausys
garantu, panaudojant surinkt@sds uz naudojigsi mokamu greitkeliu. Atskiri greitkelio ruozai,
kuriy statybai buvo panaudotos ES fgnidSos, yra nemokami. Tai pirmas Lenkijoje transporto
infrastruktiros projektas, kuriame panaudotB®P principas, tod ir reikéjo sprsti nemazai

istatyminiy ir finansiniy problemy.
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4.2 Kity ES Saly projekiy pavyzdziai
4.2.1 Airija. Greitkelis Kilcock - Kinnegad M4/M6

Greitkelis M4/M6 Kilcock—Kinnegad yra pirmasRA projektas, kuris buvagyvendintas
panaudojant PPP prinaipProjekto organizatorius — Airijos nacionaljrkeliy administracija Ifish
National Road Authorify Eurolink konsorciumas, Airijos nacionalirvyriausylg (Irish National
Government Projekto terminai: projekto pradzia — 1999 metdatybos pradzia — 2003 metai,
statybos pabaiga — 2006 metai. Investicijos 322 elm.

Projektas pragtas planuoti 1999 metais, kai Airijos vyriausylpave@ NRA jvertinti
galimybes projekt vykdyti panaudojanPPP principa. NRA 2000 metais pripazino, kad tikslinga
panaudotiPPP metod,, igyvendinant greitkelio M4/M6 projekt Projektas apima 39 km kelio
atkarpos ir 2 greitkali su dviem juostomis ruoze Kilcock—Kinnegad statyb kelio Kilcock-
Maynooth-Leixlip (dalis N4/N6) rekonstrukgij Greitkelis mokamas. Projekto statybos dakhina
275 min. ew ir 47 min. euy Zenes isigijimui. Statybos darbai prasijd 2003 mei viduryje.
Praéjus metams po autostrados atidarymo (2007 agikritis) vidutinis automobitj srautas sudaro
20000 automobitj per diem (kartu su 1000 sunkvezinji

Tai pirmas iS 10 transporto infrastrakis projekt, ijungty i nacionalig program ir
vykdomy naudojantPPP principa. Projekt vietinés valdzios vardu vakd Nacionalinis kely
projektavimo biurasNational Roads Design Offige

Statybos kontraktas pasiraSytas su Eurolink komsowe 2003 met kovo neneg. [
Eurolink konsorcium jeina SIAC Construction Ltd, Irish construction compangintra
(Concesiones de Infraestrucutras de Transportg Spanish Road Construction Compamagal
koncesijos sutairtEurolink konsorciumas statys greitket ji valdys 30 met nuo kontrakto
pasiraSymo datos, t.y. 2003 mébvo. Statybos darbai buvo baigti atiksi numatyto laiko — 2006
met; gruod. Tokiu bidu Eurolink konsorciumas gl valdyti mokam autostrad 27 metus, o
2033 metais kelias pereis valstgb nuosavyem (numatoma, kad dar 10 metjis bus
eksploatuojamas, o po to pareikalaus modernizavimo)

Koncesininkas buvo atsakingas uz 36 km autostrathigly, bei kitus darbus (t.s. 4 km
standartinio asfaltuoto kelio ruozo, 17 km kaimdilkemokesgiu surinkimo punki jrengimo ir kt.).
Statybos darbus vykdoendraimone Westroute J\(steigzjai: SIAC Construction Ltd ir Ferrovial
Agromar). Tai sudat galimybes kombinuoti ir panaudoti tudnSIAC Construction Ltghotenciad
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ir iSteklius kartu su esamaiBerrovial Agromanistekliais. Westroute JVsama konsultantus
(McCarthy Hyder Consultant Engineering, Arup Consglt AGEC, ACS, Cintra and Sainco

Tréfico).

4.2.2 Vengrija. Greitkelis M5

1990 mei pradzioje Vengrijoje buvo inicijuota greitkelprograma, kurios pagrindu laikyta
koncesijos. Sios programos tikslas buvo sumazingitkpeliy stygiy 3alyje, panaudojant kiek
imanoma maziau biudzetiniesy.

Sios programosggyvendinimo tikslas buvo nukreiptagpagrindini tarptautini; transporto
koridoriy, kurie Salies sostinBudapest vakaruose jungia su AustrijM(Q greitkelis), rytuose - su
Ukraina M3 greitkelis), pietuose - su Rumunija, Jugoslayhés greitkelis) ir Slognija (M7
greitkelis) modernizavim statyh ir plétra.

Pirmasis koncesijos modelis buvo pstad taikyti M1 greitkeliui, t.y. greitkeliui
jungiartiam Vengrip su Austrip, 0 antrasis koncesijos modelis buvo pgtad taikyti M5
greitkeliui. Sie du greitkeliai¢jo i IV-0jo Ryty Europos transporto koridoriaus stidir tapo
tarptautine jungtimi tarp Balkanr Vakan Europos.

Numatomas projektas amé apie 160 km nuo Budapesto iki valstydsnsienos rih. Kiti
keliai, t.y. nacionalias (vietires) reikSnés keliy jungtys, iéjusios i Sio projekto ribas buvo
modernizuotos (30 km senojo greitkelio bei 29 kmnajuosio kelio) ir praplatintos iki reikiamo
juosty skatiaus.

1993 meit geguzs meneg konsorciumas, valdoma8ouygues kompanijos, laimjo
koncesij; kontrakt kartu su tarptautiniais investuotojais; nuspa, kad koncesijos laikas yra 35
metai. 1995 metais, po dvejus metus trukumitarties derinimoadygy sutartis buvo pasirasyta.
Pagal susitarimj konsorciumo sugi i¢jo prandizy kompanijosBouyguesr SCREG kartu suBAU
Holding (Austrija), kurioms atiteko 50 proc. Magyar Aszfal{Vengrija), kuriai taip pat atiteko 50
proc.

Pirmasis etapas amé 100 km sekcy, kuri buvo atidaryta 1998 metwiduryje. Pirmosios
sekcijos darbo programa buvo padalintas pagrindines fazes:

e Esartiy keliu modernizacija (30 km);

e Jau esamo 29 km kelio rekonstrukcija, t. y. jod8plas iki keturi eismo juost;

e Naujo keturi eismo juosi kelio tiesimas (41 km).

Bendros pirmosios sekcijos investicijos sudapie 370 min. eur Konsorciumas buvo

atsakingas uz vasprojekto finansaving iSskyrus zers isigijima, tai buvo Vengrijos vyriausyis
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kompetencijoje. Be to, Vengrijos vyriaugybuteilé koncesijas ir toms kelisekcijoms, esamms
netoli Budapesto, kurios jau buvo pastatytasjo i projekto sudti.

Finansinis jsiskolinimas buvo padengtas tarptaémiis paskolomis bei vietine valiuta.
Siame projekte vienas i§ svarbiaukieditoriy buvo EBRD.

Bendra projekto finansavimo suma bumertinta remiantis prieinamumo ir potencigli
poreikiy patenkinimo principais. Taau, kaip ¢liau paaiSkjo, paskatiuotos projekto iSlaidos ne
visiSkai atitiko realias statybos iSlaidas. Tai&alSiokiy tokiy nesklandum. Batina statybai suma
buvo subsidijuojama Vengrijos vyriausyh Sio finansavimo trukinbuvo 6,5 metai, tikslas —
iSlaikyti finansire pusiausvys. Sios subsidijos sudar20 proc. bendros paskolos. Valsigb
suteiktos subsidijos paj igyvendinti ir palaikyti finansia pusiausvys p&ioje projekto pradzioje
ir suteile galimylye tolesniam projekto realizavimui.

UZbaigus projeki, buvo nustatytas bendras mokestis uz naujai natiesutvarkyto kelio
ruoz, t.y. 100 km. Sio moke® dydis {vertinus islaidas ir projekto atsiperkama)m 4,5 euro.

Taciau kai kurioms naudotgjkategorijoms buvo ir yra suteiktos nuolaidos uziaama
Siuo keliu, t. y.:

e pastoviems naudotojams;

e transporto kompanijoms, tutioms specialias sutartis;
e vietiniams gyventojams;

e {kininkams.

Greitkelis buvo atidarytas bendram naudojimui &res numatyl terminy: pirmoji sekcija
1996 met gruodzio néneg, antroji — 1997 metgruodzio néneg ir trecioji - 1998 met birzelio
méneg. Neziirint | krize Kosove, kuri sumazino kelinaudotoj skatiy, vietiniai vezimai iSaugo
palyginus su tarptautiniais.

Projektas pasiteisino, jo pagrindu p¥adinansuoti ir Kiti projektai.

4.2.3 Lenkija. Automagistral ¢ A1 Gdansk — Torun

Lenkija, integruodamasiES, vykdo ilg transporto infrastruktos modernizavimo procgs
Vienas iS pagrindini projekiy — greitkelis A1 (E75). Jis vykdomas panaudoBfO (Design —
Build — Finance — Operajet. y. projektavimas — statyba — finansavimasaldymas princip.
Investicijos 700 min. eur Projekto pradzia — 1996 metai, pabaiga — 2008aim&rojekto
igyvendinimas numatytas dviem etapais. Greitkeliglguso ES keli ir tarptautinio transporto

koridoriaus EU 10 tinklui. Greitkelis nukreiptasagies-piety kryptimi ir jungia Lenkijos Gdansko
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ir Gdynios uostus driekiasi per s&i Austrijos (Vienos), toliau per Sl@wija iki Vidurzemio ir
Adrijos jury. Projektas vykdomas siekiant suformuoti vienififfs transporto koridagiiS Europos
Siauks| pietus. Lenkijos teritorijoje Al greitkelis apind&8 km ir jungia Gdask — Toruh — £O0dz —
Czestochowa ir Katowice — iki Gorzyczki pasienio pumkt

Lenkijoje greitkelio A1 rekonstrukcija vykdoma dwieetapais: pirmas — 90 km atkarpa nuo
Gdaisk iki Nowe Marzy (Lenkijos Siagje); antras — 60 km atkarpa mstAl greitkel iki Torun.
Projekto kaina 700 ml. € ir planuojama atidarytigima 2008 metais.

Projekto partneriai Gdansko transporto kompan@agisk Transport Company - G)C
kuri buvoikurta 1986 metais ir jos tikslas buvo pabaigti Aéidgeli. GTC ikaré keli kompanionai -
John Laing(29 % akciy), Skanska ID(Skanska AB Group filialdsLenkijosIntertoll of Polandir
Piety Afrikos NDS SA

Projektas vykdomas sutarties ta@TC ir Nacionaliniy keliy ir greitkeliy generalinio
direktorato General Directorate of National Roads and Motorway<GDDKIiA). Koncesijos
sutartis numato, kad GTC zinion dvi greitkelio afi@s bus perduotos 34 metams (nuo 2008 met
rugpjacio). Projektavim ir statyly vykdé bendraSkanska Polandr NDI SA imorg, jrangos
tiekimas buvo vykdomas pértertoll of Poland

Projekto finansavimas buvo vykdomas per du bankug, Europos investiay bank
(European Investment Bank Skandinavijos investialj banky (Nordic Investment BankJohn
Laing, kaipimores bendrasavininkai, téjo isipareigojina investuotii viem etap 11,5 min. eu.
Pirmo etapo finansavimas buvo baigtas 2005umeagjo méneg; apie antro etapo finansavimo
pabaig analizs metu informacijos dar nebuvo.

Greitkelio strukiira numato dvi eismo Kkryptis su skiriamosiomis jooss. Tiltai ir
viadukaiirengiami siekiant kirsti gelezinkal upes. Vykdant statybos darbus buvo numatytktatl
dideks apimties Zegs darly (16 min. t). taip pat numatyta panaudoti 175 0@érhento, 100 000
m® betono ir 1,6 min. tapasfaltbetonio. Projekte numatyir@ngti penkis autostrados aptarnavimo

centrus, 23 tiltus ir viepmokesgiy punk.

4.2.4 Vokietija. Greitkelis A4

Vokietijos greitkelis A4 (Bundesautobahn 4) kestl iS ryty | vakarus. Greitkelis turiiiki,
kuris yra Vokietijos padalinimg Vakan ir Ryty sektorius pasekén Greitkelio vakay dalis — 134
km ir ryty dalis — 381 km. Projektas numato sujurigéiera visumg abi dalis. Greitkelis A4 yra
Europinio greitkelio A40 dalis. Projekto pradzi€2607 met spalio nénuo, pabaiga — 2011 met
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kovo menuo. Investicijos sudaro 478 min. guProjekto organizatorius — Vokietijos federalin
vyriausyle (per Tiuringip).

Vakaruose A4 prasideda nuo Aachen, kur A76 kerem@jos sien ir tesiasi per Eisenach,
Erfurt, Weimar, Jena, Gera, Chemnitz ir DresdenGkilitz. Sioje vietoje kerta Lenkijos sigfir
tesiasi kaip Lenkijos A4 atkarpa.

A4 atkarpa Gotha - Eisenach yra 45 km ir ji busoredtruota naudojarPP principa.
Koncesijos sutartis sudaryta su kompanyfea Solutions Thiringer30 met,.. Naudojimasis
greitkelio atkarpa bus mokamas. Finansinjgipareigojimai paskirstyti tarpVia Solutions
Thiringen GmbH & Co KGeatsiejamai susietu HOCHTIEF PPP Solution&0 %) irVinci SA
France(50 %). Finansinis patgeas yraFreshfieldsir Deutsche Bank

Projekto kaina 478 min. ewrsusideda iS 427 min. auskolinto kapitalo ir 51 min. eur
akciju. Finansig projekto pradzia 2007 mespalio nénuo, kai Federalin Vokietijos vyriausyk
finansavo projekto pradgzi 49 min. euy. Statybos konsorciumas susideda HOCHTIEF
Construction(33 %) irEurovia AG(33 %), Strassing-Limes Bau Gmbfl7 %) irJosefRadlinger
Bauunternehmen GmbIl7 %). Statybos darbai pragio 2007 mei spalio néneg, o darbus
numatoma baigti 2011 megkovo nenes. Statybos darbai bus vykdomi nuo Gotha (Tiuringiia
Hessen (Tiuringijos siena). Esamas 22 km ruozagiriz®i km ilgio Se§j eiliy ruozu aplinkkeliu
apeinant Eisenach ir Horselberge draustin

Projekto kreditoriai Dexia Group, Skotijos bankaEirropos Investicij bankas.

4.2.5 Suomija. Greitkelis E18

Naujas greitkelis E18 yra pagrindinio greitkelioviftuse kiekviena ketum eismo juosi)
dalis, jungianti Murrla ir Lohja miestus. Naujas gigdraks ruozas 51,3 kngalins padidinti eismo
saugum ir uztikrinti transporto srautaugimy. E18 yra vienas pagrindiniSkandinavijos trikampio
element, kuris apima kelj ir gelezinkelio transporto infrastrukt bei sujungia Skandinavijos
Saliy sostines, o taip pat tai yra jungtis su Rusi@entrine Europa. Projekto pradzia — 2004 metai,
statybas pradzia — 2006 metai, pabaiga — 2008 mRtajektas numatomagyvendinti dviem
etapais: pirmame etape nutiesti atkafurku-Helsinki iki 2008 met ir antrame etape nutiesti
atkarp Helsinki-Hamina iki 2015 maet Tolimesni darbai: iki 2015 metpastatyti greitkel Turku-
Helsinki-Hamina.

Projekto kaina 299 min. ewr Projektas vykdomas naudojaRPP principa. Projektas
pracktas igyvendinti 2006 met spalio néneg. Atkarpos statylp numatoma baigti 2008 met

lapkricio méneg. Projektas finansuojamas préamis ir ES €Somis. 2005 metais buvo gautas 153

73



min. euq kreditas iS EIB European Investment Banrojekt igyvendina sukurta bendrija (tokios
bendrijos vadinasTieyhtid Ykkdst)e kuria sudaro Svedijotaing Roadginvestuoja 8 min. eur
tai sudaro 41 % bendro kapitalopkanska Infrastructure Developme@l %) ir Suomijos
Lemminkainen Corporation18 %). Statybos danb apimtis - 164 min. eur bei 21 mai
aptarnavimo sutartis (nuo 2008 m.), kuri apima 36. un.

Statybos darbus atlieka partneri®8kanska Finlandir Lemcon Projektas vykdomas
naudojantDBFO (Design—Build—Finance—Opergtenodel, kai statybos ir eksploatavimo darbams
sudaroma viena sutartis. Progekipriziari Suomijos kehp administracija Finnish Road
Administration - Finnra.

Projektas greitkelis E18 (Murrla-Lohja) apima 5k ilgio atkarp, kurioje yra 75 tiltai.
Techniniai subrangovai yi#P-Suoraplan Oy JP-Transplan Oy (Jaakko Poyry Groygpntrakto
vertt 4 min. eun. Projekto techniniam konsultavimui (apimant ir geatninius darbus) buvigurta
bendraimore, kurioje dalyvaujaJP-Suoraplan, JP-Transplan, Ramboll Finland @ySito Oy
kompanijos.

2007 met liepos ntneg projektas pefjo | baigiamaja stadip. 6 tiltai jau atidaryti ir vyksta
eismas. Greitkelio elektrifikavimo ir valdymo sistes montavimo darbai baigti 2007 met

pabaigoje.
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APIBENDRINIMAS

VieSojo ir privataus sektaripartneryst vis pl&iau taikoma daugelyje pasaulio valstybi
Europos $jungos (ES) ir kitose pasaulio Salyse ¢a taikomas vieSojo ir privataus sekiori
partnerysts (PPP) finansavimo principas skirtingose srityse, taipt pr transporto sistemos
modernizavimui (t. y. ir transporto infrastrakbs pktrai). Daugelio pasaulio valstybpatirtis rodo,
kad vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimas (partnergjstgali teikti dideé naud
visuomenei ir valstybei, nesySprojekiy metu privatus sektorius naudodamas sagad, patiitir
iniciatyva gali teikti viegsias paslaugas, gerinti kokybe ar sukurti, atnaujinti ir efektyviai valdyti
vieSosioms paslaugoms teikti reikalingurta. Yra Zinoma daug skirting modely, kurie
panaudojami skirtingose Salyse sprendziant kamkseuzdavinius.PPP projekiy tipai skiriasi
priklausomai nuoy dydzio, rizikos pasiskirstymo bei finansavimo &tfwos. ES teige nera
nurodyta, ar valstybis valdzZios institucijos téty vykdyti ekonomir veikla patios ar patikti tai
treciajai Saliai. Europos Komisija pazymi, kad tikslandgisti pktotis jvairioms PPP formoms ir
butina siekti, kad valstyds nags sistemingai informuatapiejvairiasPPP formas ir j problemas
(privalumus bei fikumus lyginant su tradicémis formomis). ES teés aktai nereglamentuoja
konkretios PPP formos taikymo. Europos komisija pazymi, kad vigeBP laikomos vieSuoju
pirkimu arba koncesijomis, taip pat teigia, kadatet nauji teigs aktai @l visy PPP sutatiy.

Pastaruoju metu vis didgspanaudojimo nrpsty igyja taip vadinama Priveji finansiné
iniciatyva (anglPrivate Finance Initiative — PF). Tai modelis, kai privatus sektorius per pirndds
5 metus investuoja didepinigy sumy | objekt, o vieSasis sektorius atsiskaito uz tai pef igka
(pvz., 25 — 30 m&) mokedama dalimis. Siuo atveju privatus sektorius prisiiatsakomydir visa
rizika teikti viefsias paslaugas pagal iS anksto nustaspecifikacip. ES tokios privataus
sektoriaus investicijos, panaudojaREl kontraktus, sudaro apie 10-15 proc.uyvisvesticiy i
vie&ji sektori.

Lietuvoje jstatymais reglamentuota tik vierRPP forma — koncesijos, nors netiesiogiali
galima Siai skiai priskirti ir vieqyjuy pirkimy jstatymy. Kitos formos yra nereglamentuotos arba
reglamentuotos bendruose tsisaktuose, bet nepakankamai. Yra bangyiksliau apibézti PPP
formas. Finang ministerija pareng Investiciy istatymo 2 ir 4 straipsni pakeitimo projekt,
kuriame pateikiamasPPP apibgzimas, samprata ir partnergst sutarties Salys, d@u rera
suformuotos tipias PPP procediros ir taisykés. Kol kas #ra vykdomasPPP projekiy
koordinavimas ir priedira, nekaupiama, nesisteminama ir neanalizuojamarntdcija apie

Lietuvoje ir kitose Salyse vykdomPP projektus.
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PPP principo panaudojimas Lietuvoje kol kas yra neighs. LietuvojePPP projektai kol
kas vykdomi tik savivaldyhi lygmenyjé. PPP projeki, vykdomu valstybs mastu ir apimatiy
koki nors visuomenei svagbsektori ir kuriuose viegji sektoriy atstovaui centrires valdzios
institucijos — ®ra. Centrigs valdzios institucij lygyje PPP projektais vienokiu ar kitokiu lygiu
uzsiimirgja tik kelios ministerijos — Finans Ukio, Susisiekimo. Finamsministerijoje Valstybs
izdo departamente buvsteigtas VieSojo ir privataus sekiprpartnerysis projekt; valdymo ir
koordinavimo skyrius, kuris &l savo mazo skaitlingumo neatlieka wigam pavest funkcijy.
Valstykes institucijose jau yra pastebimas susidpmas PPP principo naudojimo galimydmis,
taip LR Valstylés kontrot atliko Valstybin vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo audit
PPP principo naudojimo ir toki projeky valdymo problematika pragp dometis ir auksStojo
mokslo institucijos. Taip Mykolo Riomerio univermsib VieSojo administravimo fakultete
patvirtinta doktoraniros ,Vadybos ir administravimo” krypties VieSojo privataus sektoui
partnerysis programa. Sios programos studijomis siekiama,stadentagsisavint; pagrindinius
vieSojo ir privataus sektari partnerysis principus, kurie yra aktu@ partnerysis projekt
valdymo srityje, suvoki veikimo metodus, reikSgvalstykes sandaroje.

ES PPP principas labai pkiai taikomas transporto sektoriaus modernizavinmmghtuose.
Lietuvoje principiniy trukdziy PPP principo naudojimui transporto infrastrakbs pktrai néra.
Lietuvai, siekiantigyvendinti ligalaikéje (iki 2025 met) Lietuvos transporto sistemosépbs
strategijoje numatytus tikslus bei efektyviai pathatii ES parang tikslinga kuo graiiau pradti
naudoti PPP mode| transporto infrastruktos modernizavimo projektuose. Tikslinga transporto
infrastruktiros modernizavimo projektams teikti valstyksn svarbos projelgt statug, o ju
finansavimui panaudoti E8das.

Siekiant plaiau taikyti PPP principa reikalinga politie valia. Daug dmesio reikia skirti
placiam ir sistemingam visuomes informavimui. Kaip rodo paskuteimet; packtis, visuomen
Lietuvoje dar gra pilnai pasiruosusi priim#PP projektus; yra nemaZzai atwejkai visuomeans ar
ju grupiy pastangomis buvo suzlugdyti projektai siekiantaguetotiPPP principa vieqyju paslaug
teikimui. Valstyles ir savivaldos instituaj uzdarumas rengiant projektus susijusius PP
principo panaudojimu,a$y/goja neskaidrius procesus. Tokia ptsl rodo tai, kad verslo atstovai
neturi pakankamos informacijos apie galimybes dalgiv PPP projektuose, apie reikiamas
procediras, numatomnaud ir pan.

Kaip rodo uzsienio Sali patirtis, siekiant efektyvauBPP principo naudojimo tikslinga
prackti nuo silyginai nedidely ir nesudtingu projeki.. Reikia numatyti, kad nuo projektoé¢jds

atsiradimo iki realizavimo pradzios, yppradireje stadijoje, praeis gana ilgas laiko tarpas (15 —

® PPP projektus vykdo 37 proc. savivaldyhi20 proc. svarsto galimygjuos vykdyti.
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metai). TikslingaPPP projeki; finansavimui greta privay 1éSy (t. y. banki paskol) panaudoti tiek
biudzeto, tiek ir ESéBas. Galima pazyéti, kad privataus ir vieSojo sektarpartneryst (PPP) — tai
populiariausias organiza@s strukiiros modelis kompanijoms, valddaoms logistikos centrus.
Akcinis kapitalas priklauso vieSojo ir privatauk®&eiu partneriams.

VieSojo ir privataus sektari partneryst gali apimti jvairias partnerygs formas: kaip
privataus sektoriaus nuosaenalstyles ar savivaldyhij veikloje ar informavimas ir konsultavimas
tarp vieSojo ir privataus sektqritaip pat, kaip netradicinis vig$ pirkimu badas, kai sudaroma
ilgalaiké sutartis tarp vieSojo ir privataus sektodél vieSosios infrastrukiros sukirimo ar viesju
paslaug tiekimo. VieSojo ir privataus sektarpartnerysts taikymo priezastys:

¢ Riboti vieSojo sektoriaus finansiniai iStekliaffinansires galimyles;

e Didéjantis viesiju paslaug, taip pat ir transporto sektoriaus infrastirkis poreikis;

e Poreikis gerinti viegju paslaug kokyle bei mazinti i paslaug teikimo sinaudas;

e Galimyhke sutartimi su vienu subjekigyvendinti ne vienosisies veikl, o veikiy
kompleks;

e VieSojo sektoriaus turto nuosadgiteies iSsaugojimas;

e Galimyhe paskirstyti veiklos rizik tarp projekte dalyvauj&n; partneri.

VieSojo ir privataus sektariatstow; bendradarbiavimo, pagto ilgalaike sutartimi esén—
teikti tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencipiskiriamas paslaugas irégpbti Siy paslaug
teikimui reikalingy infrastruktira. Taciau Siuo atveju atsiranda didelis pavojus pasirasytart,
kuri pazeisi visuome®s intereg arba ribot privataus sektoriaus veikl Tockl vykdant PPP
projektus didelis émesys skiriamas vieSojo ir privataus sektobbendradarbiavimo sutarties
parengimui. Pavojus tas, kad sutartis sudaromaniligakotarpiui — nuo 20 iki 35 metir jvertinti
galimus ekonominius, politinius bei visuongsrnpokyius yra sudtinga. Kaip rodo uzsienio Sal
praktika, toki sutatiy parengimas trunka pakankamai ilgai (1-1,5uhat yra brangus procesas
(reikalauja profesionalikonsultang pagalbos).

Galima iSskirti pagrindines problemas, kurios Liefj@ neskatinaPPP principo plataus
panaudojimo vykdant projektus ir yWparansporto infrastruktos pktros projektus:

1. Néra aiskios ir akcentuotos politis valios pétoti vieSojo ir privataus sektari
bendradarbiavim

2. Néra parengtos vieSojo ir privataus sekidsendradarbiavimo (partnerys) strategijos.

3. Istatymais nepakankamai reglamentuoja VieSojo wapaus sektoui bendradarbiavimo

formy taikyma.
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4. Néra valstybigs institucijos atsakingos uz VieSojo ir privatausektsriy
bendradarbiavimo principo naudojimoéiph, kuri rinkty, analizuog ir skleisty informacip apie
PPP projeki vykdyma Lietuvoje ir kitose Salyse, teikimetodirg pagalla PPP projekiy vykdymo
klausimais vieSojo sektoriaus institucijoms ir @iiam verslui.

5. Lietuvoje rera VieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo projektvalstybire ir
visuomenir ekspertiz vykdartios institucijos.

6. Néra aiSkaus kompetencijos pasiskirstymo tarp vieSmjoninistravimo instituciy ir
istaigy, néra institucijos, kuri teiki konsultacir ir metodirg pagalla, parengi tipines partneryss
sutatiy formas, sukutt projekiy rengimo metodik bei projekt; rizikos vertinimo ir padalijimo
tarp Salip metodily

7. Néra parengt tipiniu vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo proced; ir néra
suformuoty proces (uztikrinartiy efektyw, PPP funkcionavim) stimuliavimo mechanizm

8. Esama teisitn baz nepilnai atspindi vieSojo ir privataus sektpiendradarbiavimo
formas, galimybes, procesus ir pan.

9. PraktiSkai visai nevyksta darbas su visuomene, vispomeg néra informuojama apie
vieSojo ir privataus sektaribendradarbiavimo galimybes ir naud/ykdomas vieSojo ir privataus

sektoriy bendradarbiavimasera visiSkai skaidrus ir aiSkus.

Pasilymai

Atliktos analizs pagrindu suformuluoti pagymai. Pagilymai parengtijvertinant tai, kad
Lietuvoje kol kas nepastebima politinvalia plaiai naudoti PPP princip teikiant viegsias
paslaugas, gerinani kokybe, modernizuojant ir efektyviai valdant vieSosionaslaugoms teikti
reikalinga turta (t. y. ir transporto infrastrulsta), taip patjvertinant tai, kad centrés valdzios
instituciju veikla kol kas yra nepakankama. Rshai suformuluoti LR Seimo ir Vyriausybs

lygmeniui bei Susisiekimo ministerijos lygmeniui.

Pasiilymai LR Seimo ir Vyriausybés lygmeniui

e Suformuoti Lietuvos Respublikos VieSojo ir privasasekton; bendradarbiavimo
(partnerysis) strategi;

e Parengti ir patvirtinti ,,VieSojo ir privataus sektg partnerysis (PPP, angl. Public
Private Partnershipytatym”;

e Sukurti PPP agentira (tarnyks). Ji gali hiti sukurta remiantis esamo Finans

ministerijoje padalinio baze, suteikiant jai saveigka statug (pvz., agerira prie
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Finans, ministerijos), padidinant pagum (etaty skatiy) ir prapleiant funkcijas
bei atsakomydy

e Sukurti naujo tipo valstybinir visuomenir ekspertiz;

e Formuoti VieSojo ir privataus sektarpartnerysts pastatyminius aktus ir revizuoti
bei koreguoti esamistatymire baz;

e Sukurti irjgyvendinti visuomeés informavimo sistemapie PPP principo esm, jo
panaudojimo naugir pan.;

e Nuolat rinkti, sisteminti, analizuoti ir skleistnformacip apie PPP igyvendinimo
praktika Lietuvoje — kylagias problemas, naujus i#dus, pavojus ir pan.;

e Organizuoti LR Vyriausyks remiana seminag apiePPP principo taikymo praktik
kitose pasaulio Salyse (pasik¥@nt atitinkany uzsienio agemty, valdzios
instituciju ir verslo atstovus);

e Parengti metodinmedziag, kuri padty siekiantiems panaudd®PP principa.

Pasiilymai LR Susisiekimo ministerijos lygmeniui

e Sukurti PPP padalin, pavald, auk&iausiam ministerijos lygiui. Padalinys teikt
konsultacig ir metodirg pagalla, rengt tipines partneryss sutatiy formas, kun
projekiy rengimo metodik bei projekiy rizikos vertinimo ir padalijimo tarp
bendradarbiaujaiy Saliy metodik;

e Suformuoti prie ministerijos bergrministerijos darbuotgj - verslo atstoy -
mokslo atstoy taryls;

e Suformuoti VieSojo ir privataus sektari bendradarbiavimo partneryst
modernizuojant transporto infrastraki strategig;

e Practi rengti transporto infrastruktos modernizavimo projekt taikant PPP
principa. Tikslinga pradiniame etape parinkti ne&tiiga (pagal kaig ir trukme)
projekt, kuris tapt pilotiniu ir jo patirtis ity panaudota kit projekyy vykdymui;

e Organizuoti seminarapiePPP principo taikymo praktik modernizuojant transporto
sektoriy kitose pasaulio Salyse (pasikiient atitinkamy uzsienio agefity, valdzios
instituciju ir verslo atstovus);

e Sukurti transporto infrastrulitos modernizavimo projekt taikant PPP principa

vykdymo metodik;
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Rinkti, sisteminti, analizuoti ir skleisti informgg apie PPP jgyvendinimo praktik
ir patirti modernizuojant transporto sekiptiietuvoje ir kitose Salyse;

Suformuoti transporto infrastrukibs modernizavimo projekttaikantPPP principa
vykdymo tipines procetdas;

Siekiant padidinti transporto infrastrikbs modernizavimo projektpatrauklum
privaciam verslui aiSkiai reglamentuoti uza katsakingos valdzios institucijos
(Ministerija ir jai pavaldzios organizacijos), pyaz specialijy ar detahjuy plang
rengimy ir tvirtinima, Zenes iSpirkima, leidimy statybai ar modernizavimui gavanr
pan., ir uZ i atsakingas privatus verslas, pav., uzZ investicpagektavin, statybos
ir modernizavimo datp atlikima, efektyw, projekto valdym, operatoriaus funkaij
atlikima ir pan.;

Vykdyti sisteming visuomegs ir verslo informavimo veilgl
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