SUSISIEKIMO MINISTERIJOS VALDYMO TOBULINIMO GRUPES 2010 METU VEIKLOS
ATASKAITA

Susisiekimo ministerijos valdymo tobulinimo grupés 2010 mety veiklos planas (toliau — veiklos
planas) buvo patvirtintas 2010 m. sausio 7 d. grupés posédyje ir pateiktas Valstybés valdymo
tobulinimo komisijai (Saulélydzio komisijai). Patobulintas pagal Valstybés valdymo komisijos
(Saulélydzio komisijos) pateiktus pasitlymus veiklos planas patvirtintas 2010 m. liepos 19 d.
protokolu Nr. 8-75. Veiklos plane buvo numatyta 23 priemonés, dauguma i$ jy jvykdytos.

1. Igyvendinant Vykdomosios valdZios sistemos sandaros tobulinimo koncepcija:

1.1.Buvo iSanalizuotos Susisickimo ministerijos vykdomos funkcijos, identifikuotos funkcijos,
kurios nepriskirtinos ministerijai pagal koncepcijos ir Vyriausybés jstatymo nuostatas — jstatymy ir
kity teisés akty jgyvendinimas, licencijy ir leidimy iSdavimas ir kitos, nesusijusios su valstybés
politikos formavimu. Pagal grupés pasitilymus parengtas Susisieckimo ministerijos nuostaty
projektas, atitinkantis Vyriausybés jstatymo, BiudZetiniy jstaigy jstatymo bei Vykdomosios
valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijos nuostatas, kuris priimtas 2010 m. spalio 13 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybés) nutarimu Nr. 1480.

1.2.]Jgyvendinant Sig priemone taip pat buvo analizuojami jstaigy prie ministerijos nuostatai, jy
vykdomos funkcijos, steigimo dokumentai. Pagal svarstymy i§vadas parengtos §iy jstaigy steigimo
dokumenty pataisos ir atitinkami Vyriausybés nutarimy projektai pateikti Vyriausybei, kurie priimti
Istaigy prie Susisiekimo ministerijos nuostatai, aiSkiai nustatantys jy statusa, atsisakant nebudingy
vieSajam sektoriui ir nesuderinamy su jstaigos prie ministerijos paskirtimi funkcijy, patvirtinti
Susisiekimo ministro jsakymais.

1.3. Susisiekimo ministerija jgyvendina 9 valstybés jmoniy savininko teises ir pareigas: VI
Transporto ir keliy tyrimo institutas, VI ,,Problematika“, VI Gelezinkeliy projektavimas, V]
Klaipédos valstybinio jury uosto direkcija, VI Vidaus vandens keliy direkcija ,V],, Oro navigacija“,
VI Tarptautinis Vilniaus oro uostas, V] Tarptautinis Palangos oro uostas V] Kauno oro uostas.
Buvo iSanalizuoti $iy valstybés jmoniy jstatai, siekiant nustatyti, kurios valstybés jmonés turi
vie$ojo administravimo jgaliojimus, jvertinti, ar tikslinga juos turéti. Nustatyta, kad V] Transporto
ir keliy tyrimo institutas, VI, Problematika“, VI, Gelezinkeliy projektavimas“ vie$ojo
administravimo  jgaliojimy neturi. Likusioms valstybés jmonéms vie$ojo administravimo
jgaliojimai (valdyti, naudoti ir disponuoti vie$aja transporto infrastruktiirg, rinkti rinkliavas uz
naudojimasi vieSgja transporto infrastruktiira, patikéjimo teise valdyti valstybing Zeme ir nuomoti ja
teisés akty nustatyta tvarka) suteikti jstatymais: Klaipédos valstybinio jlry uosto jstatymu,
Auviacijos jstatymu, Vidaus vandens transporto kodeksu, todél jy netikslinga atsisakyti.

1.4. Vertinant ministerijos reguliavimo srities asignavimy valdytojy veikla, siekiant biudzeto 1Sy
naudojimo skaidrumo, efektyvumo ir racionalumo, buvo pasitlyta asignavimy valdytojy skaiciy
sumazinti. Siuo metu asignavimy valdytojai yra tik Susisiekimo ministerija ir Informacinés
visuomenes plétros komitetas (laikinai).

1.5. Buvo analizuojama vieSyjy jstaigy, kuriy dalininko (savininko) teises ir pareigas jgyvendina
Susisiekimo ministerija: VS| ,,Pladiajuostis internetas®, VS| ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis*.
Konstatuota, kad atsizvelgiant j tai, kad VS§] ,,Pla¢iajuostis internetas* jgyvendina didel¢ reikSme
Salies Ziniy ir informacinés visuomenés vystymuisi turintj projekta ,.Kaimiskyjy vietoviy
informaciniy technologijy placiajuoscio tinklo RAIN plétra-2, finansuojamag i§ Europos Sajungos
paramos 1éSy, tikslinga, kad veikla biity tesiama. Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybés 2010 m.



balandzio 25 d. nutarimu Nr. 475 Susisiekimo ministerijai buvo pavesta jgyvendinti vieSosios
istaigos ,,Aukstaitijos siaurasis gelezinkelis* visas valstybés, kaip vieSosios jstaigos dalininkés,
turtines ir neturtines teises ir pareigas (perimant Kultliros ministerijos, Panevézio apskrities
vir§ininko administracijos ir Utenos apskrities VirSininko administracijos jgyvendintas teises ir
pareigas) Sios jstaigos veiklg tikslinga testi.

2. ISnagrinétos galimybés dél valstybés jmoniy pertvarkymo (reorganizavimo) j akcines
bendroves

ApsvarsCius 9 valstybés jmones, kuriy savininko teiseS ir pareigas jgyvendina Susisiekimo
ministerija ir atsizvelgiant } tai, kad V] Klaipédos valstybinis jiiry uostas, visi 3 tarptautiniai oro
uostai, VI ,,0Oro navigacija“ ir V] Vidaus vandens keliy direkcija yra jraSytos j Strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turin¢iy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uZztikrinti
svarbiy jmoniy jstatyma, pertvarkyti i akcines bendroves buvo pasitlyta tik VI , Gelezinkeliy
projektavimas® ir VI ,,Problematika®“. VI ,,Gelezinkelio projektavimas® jau pertvarkyta i akcine
bendrove ,,Gelezinkelio projektavimas®“, o VI ,,Problematika“ pertvarkymo procediiros vyksta,
artimiausiu metu bus baigtos. Dél V] Transporto ir keliy tyrimo instituto pertvarkymo pasitilymas
kol kas nebuvo teikiamas, kol nebus priimtas sprendimas dél valstybinés reik§més keliy prieZitiros
sistemos pertvarkymo.

3. Ivertinta Valstybinés vidaus vandenuy laivybos inspekcijos reorganizavimo eiga bei
pasekmeés

Valstybiné vidaus vandeny inspekcija buvo reorganizuota — prijungta prie Lietuvos saugios
laivybos administracijos — nuo 2010 m. liepos 1d. Buvo svarstomi teisés akty projektai dél
valstybés tarnautojy ,perkeliamy i Lietuvos saugios laivybos administracija, skaiCiaus, funkcijy,
turto perdavimo, Lietuvos saugios laivybos administracijos struktiiros po reorganizavimo ir Kitais
Klausimais ir teikiami pasitlymai, siekiant, kad reorganizavimo procesas baty sklandus, skaidrus ir
efektyvus, nenutrikty abiejy institucijy veikla, blity formuojama vieninga saugios laivybos politika.
4. ISanalizuoti Kkeliy prieziuros ir eksploatacijos funkcijos privatizavimo galimybes.
Apsvarstyti Lietuvos automobiliu keliy direkcijos atliktos studijos iSvadas — $i priemoné
nebuvo jgyvendinta, todé¢l perkelta ; 2011 mety veiklos plana.

5. Isanalizuotos Lietuvos civilinés aviacijos sektoriaus pertvarkymo galimybés

Buvo pritarta valstybés jmoniy — tarptautiniy Vilniaus, Kauno ir Palangos oro uosty pertvarkymo i
akcines bendroves variantui, pritarta atitinkamy teisés akty projekty paketui: Aviacijos jstatymo,
Transporto veiklos pagrindy jstatymo, Strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy
ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo pakeitimy
projektams ir VI Tarptautinio Vilniaus oro uosto pertvarkymo j akcing bendrove, VI Kauno oro
uosto pertvarkymo ] akcine bendrove ir Tarptautinio Palangos oro uosto pertvarkymo j akcing
bendrove jstatymy projektams. Istatymy projekty paketas buvo pateiktas Lietuvos Respublikos
Seimui, taciau grazintas tobulinti. Dél to panasi priemoné numatyta ir 2011 mety veiklos plane.
6.ISanalizuota naujos jstaigos prie Susisiekimo ministerijos — Informacinés visuomenés plétros
komiteto prie Susisiekimo ministerijos veikla — $i priemoné nejgyvendinta, atsizvelgiant j tai, kad
jstaigoje ilgai nebuvo paskirtas vadovas, pakeitus jstaigos statusg i§ jstaigos prie Vyriausybeés }
jstaigg prie Susisiekimo ministerijos, nuo 2011 m. Zenkliai sumazintas pareigybiy skaicius (nuo 52
iki 26 pareigybiy), jstaigoje vyko vidiniai pertvarkymai, perskirstomos funkcijos.

7. Perziuréta transporto lengvaty sistema, jvertintas pertvarkymo tikslingumas.



ApsvarsCius Transporto lengvaty jstatyma, prieita iSvados, kad Siuo metu, esant sudétingai Salies
ekonominei padéciai, sprendimas mazinti asmeny, kurie naudojasi transporto lengvatomis, skaiciy
ar kitaip keisti transporto lengvaty sistema, gali turéti neigiamy pasekmiy. Si priemoné perkelta j
2011 mety veiklos plana.

8. Svarstyta Lietuvos Respublikos geleZzinkeliy sektoriaus reformos vykdymo eiga ir atlikto
audito iSvados dél vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdymo

ApsvarsCius §] klausimg konstatuota, kad reformos i1 etapo priemonés faktiSkai jgyvendintos:
atskirtos infrastruktiros valdytojo ir keleiviy ir kroviniy vezimo sgskaitos, dél vieSosios
gelezinkelio transporto infrastruktiros valdymo, naudojimo ir disponavimo sudaryta turto
patikéjimo sutartis tarp AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ ir Susisieckimo ministerijos, perskirstytos
gelezinkelio valdytojo funkcijos, vieSosios gelezinkelio infrastruktiiros objektai inventorizuojami ir
registruojami Nekilnojamojo turto registre. Taciau, atsizvelgiant j atlikto audito iSvadas, nepritarta
valstybés imonés vieSajai gelezinkelio infrastrukturai valdyti steigimui ir pasiiilyta parengti
Gelezinkeliy transporto sektoriaus istatymo pakeitimo projekta dél integruoto vieSosios gelezinkelio
infrastruktiiros valdymo modelio jteisinimo. Jstatymo projektas pateiktas Vyriausybei.

9. Perziuréti susisiekimo ministro valdymo sritis reglamentuojantys teisés aktai, teikti
pasitilymai dél administracinés nastos asmenims maZzinimo ir verslo aplinkos gerinimo bei
verslo salygu palengvinimo.

Ministerijos Teisés skyrius ir kiti padaliniai nuolat teikia pasitilymus mazinti administracing nastg
asmenims ir lengvinti verslo salygas. Buvo svarstytas Gelezinkeliy transporto kodekso patvirtinimo,
isigaliojimo ir taikymo jstatymo papildymo 4! straipsniu, Gelezinkeliy transporto kodekso 1, 3, 6, 7,
10, 11, 12, 13, 25, 33, 34, 57, 58, 59, 60 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 30 ir 30! straipsniy bei
penktojo skirsnio pripazinimo netekusiais galios, Kodekso papildymo 10" ir 33! straipsniais bei
priedo pakeitimo jstatymo projektas. Istatymo projektu siiiloma nustatyti vieSosios gelezinkeliy
infrastrukttiros valdytojo ir gelezinkelio jmoniy (vezejy) veiklos rezultaty gerinimo sistemos turinj
ir Sios sistemos principus. Si sistema apims skatinimo uZ geresnius, negu buvo planuota, veiklos
rezultatus priemones, taip pat baudas ir kompensacijas uz traukiniy eismo sutrikimus. Nustatant
vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros valdytojo ir geleZinkelio jmoniy (vezéjy) veiklos gerinimo
sistemg siekiama mazinti geleZinkeliy transporto eismo sutrikimy skaiciy ir didinti naudojimosi
vie$gja gelezinkeliy infrastruktiira efektyvuma. Projektas pateiktas Seimui.

Buvo pasitlyta: atsisakyti nuostatos, jog vidaus vandeny uosto ar prieplaukos pazyméjimo
galiojimas gali buti sustabdytas, jeigu uosto arba prieplaukos veikla buvo nutraukta ilgiau kaip 6
meénesius arba nebuvo pradéta per 6 ménesius nuo uosto pazymeéjimo arba prieplaukos paZyméjimo
iSdavimo dienos, priimtos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. spalio 3 d. nutarimo Nr.1057
pataisos (2010 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 818). ir, tuo budu sudarytos palankesnés salygos
verslui savarankiskai planuoti savo tikinés veiklos pradZig ar aktyvuma.

Susisiekimo ministro 2010 m. liepos 19 d. jsakymu Nr. 3-451 ,.Dél Jungtiniy Tauty Europos
ekonomikos komisijos Europos vidaus vandeny keliy laivybos taisykliy paskelbimo* uztikrintas
taikomy laivybos taisykliy suderinamumas su kity Saliy praktika, taikomi tokie patys reikalavimai
kaip ir kitose Europos valstybése, todél laivavedZiams sudaromos palankesnés salygos vykdyti
vidaus vandeny transporto veiklg Lietuvos Respublikos vidaus vandenyse. Buvo atlikti atitinkamy
teisés akty pakeitimai, susij¢ su informaciniy jpareigojimy sUmaZzinimu, jy supaprastinimu,
pakeiCiant periodiSkumg, mazinant subjekty, kuriems taikomi grupes ir pan.

10. IS Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (SaulélydZio komisijos) buvo gautas
pasitilymas jvertinti Valstybinés keliy transporto inspekcijos struktiirg, taip pat apsvarstyti
automobiliy atitikties jvertinimo tvarka, siekiant supaprastinti procediiras. Informacija apie Siy



svarstymy rezultatus pateikta Valstybés valdymo tobulinimo komisijai (Saulélydzio komisijai) 2010
m. gruodzio 14 d. rastu Nr. 2-6604(20).
12.Buvo svarstytos Valstybés kontrolés rekomendacijos dél Susisiekimo ministerijos valdymo

srities valstybés jmonéms skirtuy valstybés biudZeto 1éSu turtui jSigyti paskirties ir imonés
savininko kapitalo didinimo.

Valstybés kontrolés 2010 m. liepos 10 d. sprendime Nr. SP-24 buvo konstatuota, kad kai kurios
Susisiekimo ministerijos valdymo srities valstybés jmonés neteisingai apskaité valstybés biudzeto
joms skirtas 1é3as, nes jas atvaizdavo kaip dotacijas ir nepadidino jmonés savininko kapitalo. Sis
klausimas buvo svarstytas kartu su kitais ministerijos administracijos padaliniais ir prieita i§vados,
kad valstybés jmonéms sKirty investicijy apskaitos teisinis reglamentavimas néra pakankamai
aiSkus. Taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. rugpjtcio 31 d. sprendimu (protokolo
Nr. 35, 27 klausimas, 1 punktas)pavedé Susisiekimo ministerijai, Finansy ministerijai ir Ukio
ministerijai iSnagrinéti valstybés jmonéms skirty investicijy paskirties teisinj reglamentavima ir
pateikti konkrecius pasitilymus. Po keleto pasitarimy su minétomis institucijomis ir VS] Audito ir
apskaitos tarnybos atstovais, Susisiekimo ministerija parengé Vyriausybés nutarimo projekta ,,Dél
Valstybés biudzeto 1¢8y, skirty valstybés jmonei ilgalaikiam turtui sukurti ar jsigyti, priskyrimo
imonés savininko kapitalui, turta, kuris pagal jstatymus gali buti tik valstybés nuosavybe,
atitinkan¢iam kapitalui arba dotacijai kriterijy apraso patvirtinimo. Projektas derinamas nustatyta
tvarka.

Kity rekomendacijy i§ Valstybés kontrolés negauta.



